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RESPUESTA A OBSERVACIONES
_INVITAC[ON PRIVADA No 08 DE 2023
IMPRESION Y DISTRIBUCION DE VOLANTES CON LOS RESULTADOS DE LOS SORTEOS
QUE REALICE LA LOTERIA DE MEDELLIN

OBSERVACION N® 1y 2

IMPRESION Y DISTRIBUCION DE LOS VOLANTES CON LOS RESULTADOS DE

LOS SORTEOS QUE REALICE LA LOTERIA DE MEDELLIN.

Por medio def presente escrito, nos permitimos plasmar las observaciones y  solicitudes
de aclaracion al prepliego de condiciones y los demas documentos del presente
proceso. conforme al cronograma dispuesto por la  entidad, acto juridico general y
vinculante al presente proceso contractual, el cual dispone:

LAL2S

Se envian las observationes al correo eleclronico
enaramdlo@iotenademele tn om o hasla el 31 de julio a las
17 00 horas

Plazc pasa la presentac:on de
Chservac-cres a kyinvtacion Pnvada

Plazo para exgedrr adendas y
4 responder observaciones a la Hasla el 2 de agosto de 2023
nviatior Prvada

De este modo. y estando en oportunidad normativa de formular observaciones a los
documentos, nos permitimos solicitar lo siguiente:

1. Dentro de las especificaciones técnicas, la entidad preceptiia lo siguiente:

L as enlregas en 1as drerentes partes del pars se realzardn a los distnbuidores en sus sedes y sucursales donde

estos lengan otros purlos de ventas al.gualqua donde. por la necesidad del me-cado, ingresan nuavos puntos

de vontas paralo cua’ no Se genera costo adiaonal por su servicio, 163 volantes deben ser enlregados en cada

punto de distnbucion el dia s:guiente al sorteo antes de las 8:00 am.
Solicitamos amablemente a la entidad estatal estipular fos tiempos (hora exacta) en los
cuales se deben entregar los volantes por sorteo en el resto del pais (a nivel nacional).

2. ;Los tiempos consistentes en entrega de los volantes a las 8:00 am del dia
siguiente aplican para todo el territorio nacional o solo para la ciudad de Medellin?

RESPUESTA

Los volantes se deben entregar en las Ciudades capitales e intermedias a las 8:00 am del dia
siguiente al sorteo y en los Municipios, corregimientos y veredas antes de las 12:m del dia siguiente
al sorteo.
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OBSERVACION N° 3

3. Solicitamos amablemente a la entidad estatal suministrar una copia de
la minuta contractual.

RESPUESTA: Se publicara fa minuta con |a respectiva respuesta a las observaciones.

OBSERVACION N° 4

4. Ei pliego definitivo se otorga un presupuesto de cienlo veintitrés millones
novecientos setenta y dos mil ciento veinte pesos ($123.972.120) para la
impresion y distribucion de los volantes. Al dividir este presupuesto
entre la cantidad tofal de volantes a imprimir y distribuir en 27
sorfeos, se obtiene un valor unitario de $66,4 por volante. El afio
anterior, en la Invitacion Privada N° 019 de 2022, se establecié un
prestpuesto mas alfo, de cienfo ochenta y tres millones seiscientos
sesenta y dos mil cualrocientos pesos ($183.662.400), que al
dividir entre los volantes a imprimir y distribuir en 44 sorteos
también arrofan un valfor unitario de $66,4.

Consideramos que el periodo reciente Sse ha caraclerizado por
alzas marcadas en los niveles generales de precios en la
economla, evidenciados fanto en el incremenio anual de precios al
consumidor (con variacion anual de 12,13% a junio de 2023 segun el
DANE) y al productor (a pesar de tener una variacion anual de -3,65%
en junio de 2023, debe considerarse que el periodo previo implico un
gran aumento de precios al productor, frente al cual esta variacion
negaliva y pequefia en magnitud no resulfa compensatoria); que
dificultan para los oferentes la posibilidad de ofrecer las aclividades de
impresion y distribucion de volantes al mismo precio unitario que
hace un afio. En tal sentido, solicitamos amablemente a la entidad
tener en cuenta en el presente pliego el efecto de la inflacion.

RESPUESTA

No se accede a esta solicitud, dado que de acuerdo con el estudio de mercadeo para
visualizar el enfoque estratégico de los actuales precios se pudo constatar que es factible y
comercial el presupuesto para esta invitacion privada.
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OBSERVACION N° 5
5. Respeclo al requisito de experiencia, la entidad estipula lo siguiente:

13.4 Experiencia del oferente:

El oferente debera acreditar, TRES (3} certificaciones expedidas por la empresa contratante, que
permitan evidenciar que en los tltimos tres (3) afios, contados hasta el dia de la fecha de cierre
del presente proceso, que ha celebrado contratos con ohjetos similares af de este proceso de
sefeccion.

El oferente debera a acreditar una expetiencia en ejecucion de contratos de este tipo y por el
valor o superior al presupuesto asignado para este proceso.

En el caso de propuestas en consorcio o union temporal, fa experiencia debera ser acreditada
entre todos sus integrantes.

En el caso de certificados de contratos ejecutados bajo la modalidad de Consorcio, Unidn
Temporal u ofra forma de asociacion, se tendra en cuenta el valor correspondiente af porcentaje
de participacion que el proponente hubiere tenido en los mismos.

La experiencia acreditada se evaluara a partir de la informacion suministrada en el Anexo
"Experiencia Acreditada” y las certificaciones anexas y la misma podré ser verificada por la
Entidad contratante en cualgquier momento.

En el evento en que dos o més proponentes aporten una misma informacion y ésta presente
inconsistencias, se solicitara la aclaracion respectiva a cada uno de ellos y sélo se tendré en
cuenta aquella que esté demostrada.

No podra acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona juridica cuando
éstos se asocien entre si para presentar propuesta.

La Loteria de Medellin, se reserva la facultad de solicitar informacion adicional con el fin de
verificar y/o aclarar los datos reportados en los certificados requeridos, si fo considera necesario.

Las certificaciones se evaluaran a partir de la informacién que suministre el oferente, las cuales
deben ser expedidas por la Entidad contratante y deben contener como minimo fa siguiente
informacion:

* Nombre def Contratante.
* Objeto del conrato.
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+ Valor del contrato.

+ Plazo.

* Fecha de inicio.

« Fecha de terminacion.

» Porcentaje de participacion, cuando el contrato haya sido ejecutado en Consorcio 0
UT.

* Nombre y cargo de quien expide la certificacion.

* En caso de certificaciones de contrato en ejecucion, esta deberd contener el valor
efecutado a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

En caso de que el contrato a certificar tenga varias actividades, se debera aclarar qué
porcentaje del valor del conirato corresponde a cada item efecutado.

Conforme a lo anterior, agradecemos a la enlidad estatal tener en cuenia fas
siguientes solicitudes:

51. Se entiende que, para acreditar la experiencia exigida, el
proponente  deberd  aportar  experiencia  en  conifralos  con
empresas de loferia cuyo objelo yo alcance comprenda fa
ENTREGA DE LOS VOLANTES DEL RESULTADO DEL JUEGO DE
LOTERIA DE CADA SORTEQ A CADA UNO DE LOS
DISTRIBUIDORES A NIVEL NACIONAL, (Es correcto nuestro
entendimiento?

RESPUESTA
La apreciacion es correcta

OBSERVACION N° 5.2Y 5.3
5.2.  En caso de no ser correcto nuestro entendimiento, ;Cuéles son

especificamente las actividades que debe acreditar el proponente para
cumplir con el requisito de experiencia exigido por la entidad?

5.3. Teniendo en cuenta que la ley prevé las figuras asociativas de
union temporal y/o consorcio con el fin de aunar esfuerzos entre
particulares para cumplir con los requisitos habilitanites juridicos.
financieros, técnicos y de experiencia necesarios, fomentando asi la
pluralidad de oferentes, se solicita a la entidad contratante autorizacion
para que por lo menos un (1) miembro de la union temporal y/o
consorcio cumpla con el requisito de experiencia estipufado, y que esta
condicion baste para que el proponente plural sea habilifado en el
requisifo  de  experiencia, esio independiente del porcentaje de
participacion de cada uno de los miembros.
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RESPUESTA

No se acepta la observacion. Por ser una actividad altamente especializada en la
complejidad de la logistica, se requiere por tranquilidad y seguridad de la empresa la
experiencia de las figuras asociativas. Ademas de generar una garantia de calidad en la
prestacion del servicio.

OBSERVACION N° 5.4.

5.4. Agradecemos a la entidad estatal permitir que los proponentes acrediten fa
experiencia sin limite de ftiempo, esto teniendo en cuenta que la experiencia
no caduca con el paso de los afios y que ésta, sin importar la época en
la que fue adquirida, demuestra el conocimienio y la experticia que ha
adquirido el proponente por su participacion previa en la realizacion de
actividades iguales o simifares a las previstas en el objeto del presente
contrato. Exigir que la experiencia se haya adquirido en fos  Ultimos tres  (3)
aflos  previos al cierre  del  proceso, contraviene los  requisitos
habilitantes en los Procesos de Contratacion, si bien la entidad se le aplica el
régimen especial de contratacion sus procesos deben garantizar el cumplimiento
del principio de seleccion objetiva, garantizar la pluralidad de oferentes
y el debido proceso de la coniratacion estatal que rigen el presente
proceso, los cuales hacen parfe de los principios de la funcion
administrativa que orfentan la aclividad contractual de fa entidad (articulo 13 de
la ley 1150 de 2007} y tener como referencia e manual publicado por
Colombia Compra Eficiente, en su version M-DVRHPC-05, segun ef cual ‘La
experiencia no se agota con el paso del tiempo y por el contrario los proponentes
adquieren mayor experiencia con el paso del tiempo en la medida en que
contintien con sus aclividades”.

Asi mismo. mediante concepto  4201714000004375 del 17 de
septiembre de 2019 esta misma entidad indico: “La experiencia no se agota con
el paso del tiempo y por el conlrario los proponentes adquieren mayor
experiencia con el paso del tiempo en la medida en que contintlen con sus
actividades. Solo de forma excepcional, fas Entidades Estatales pueden fimitar
la experiencia en el tiempo si las particularidades del contrato lo  requieren
y que deben estar debidamente  justificadas vy  expresamente
consignadas en fos Documentos del Proceso. (...) 1. La informacion inscrita en
el Registro Unico de Proponentes puede ser ufiizada por los proponentes sin
limitacion temporal alguna. especialmente la experiencia, ya que no hay limite en el
numero de conirafos que se inscriben ni en la fecha en la que éstos fueron
celebrados. 2. Los requisitos habilitantes establecidos dentro de un Proceso de
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Contratacion deben ser adecuados y proporcionales a la naturaleza y valor
del conirafo a suscribir y se establecen en los pliegos de condiciones feniendo en
cuenta el Riesgo del Proceso de Contrafacion; el valor del confrato objeto del
Proceso de Contratacion; ef anéfisis del sector respectivo; y el conocimiento de fondo
de fos posibles oferenfes. 3. Solo de forma excepcional, las Entidades
Estatales pueden exigir que la experiencia se haya cumplido en un rango de
aflos determinado, por ejemplo, cuando el cumplimiento del contralo
esté afado a cambios o innovaciones técnicas que se hayan producido en un
periodo de tiempo y que sean juslificadas de acuerdo con los riesgos. la
complejidad y la naturaleza del Proceso de Contratacion.”

Respefuosamente consideramos que fos plazos establecidos en el prepliego son
injustificados y arbitrarios, No enconframos que existan razones de hecho, ni de
derecho para que la entidad limite fa acreditacion de la experiencia de este proceso
a los contratos ejecutados en fos dltimos tres (3) afios anteriores a la fecha de
apertura del proceso, por lo cual reiteramos fa solicitud de efiminar la limitacion
referida.

RESPUESTA
Se acepta la propuesta. Ver adenda 1.

OBSERVACION N° 5.5.

“6.8. En caso de no acoger la solicitud anterior, solicitamos que se
amplie el término a los Uftimos diez afos, esto con el fin de permitir a
los interesados que acrediten su experiencia en contratos con el mismo
objeto y alcance a partir def afio 2013.

RESPUESTA
La propuesta fue aceptada en el numeral 5.5.

OBSERVACION N° 5.6

“8.6. Para acredifar la experiencia adquirida y de conformidad con Io
establecido en el decreto 019 de 2012, mejor conocido como Estatuto Anti
framites, solicitamos amablemente a la entidad estatal permitir que, con
respecio a los contratos que el proponente que haya celebrado con ofras
Ioterias  contratos cuyo objefo consista en la enfrega de volantes del resuftado del
juego de loteria de cada sorteo a cada uno de los distribuidores a nivel nacional, el
proponente Unicamente pueda presentar una copia simple del conirato y/o acta de
fiquidacion para validar la experiencia requerida, pues se eniiende que fas copias
simples de los contratos y/o actas de liquidacion contienen la informacién requerida
por la entidad para validar la idoneidad técnica y experticia del proponente.”
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RESPUESTA
Se acepta la propuesta. Ver Adenda 1.

OBSERVACION N° 5.7,
"5.7. Con el fin de incentivar la participacion plural de oferentes,
solicitamos  amablemente a fa enlidad estalal permitir la
acreditacion de minimo 1 conirao cuyo objelo y/o alcance comprenda
la entrega de volantes del resuftado de sorteos de loterias y que cumpla
con el valor minimo exigido por la entidad estatal, correspondiente al valor del
presupuesto oficial asignado para ef presente proceso de seleccion.

RESPUESTA
No se acepta la observacidn. Toda vez que, por ser una actividad altamente
especializada en la complejidad de la logistica, se requiere por ftranquilidad y
seqguridad de la empresa la validacion minima de 3 confratos. Lo anterior en pro de
mantener indemne la garantia de calidad en la prestacion del servicio.

OBSERVACION N° 6

6. Como consecuencia de fa pandemia provocada por la Covid-19, fa economia
ha sido fuertemente golpeada, y el proceso de reactivacion
econdmica ha sido complejo. En vista de eslo, el gobierno nacional
expidio ef Decreto 579 del 31 de mayo de 2021 en cual consideré que para
los procesos de seleccion cuyo acto administrativo de apertura o invitacién se
publique a partir del 1 de julio de 2021, las entidades estatales al estructurar sus
procedimientos de sefeccion fendran en cuenta fa informacion vigente y en firme en
el RUP considerando los indicadores de capacidad organizacional y financiera del
mejor afio que se refleje en el registro de cada proponente entre los tltimos fres (3)
afos.

Por o anterior, solicitamos a fa entidad que, dando cumplimiento al decreto anterior,
permita considerar el mejor anio fiscal entre 2022, 2021 y 2020 para las respectivas
evaluaciones.

RESPUESTA

Analizada su observacion y teniendo en cuenta sus argumentos, no se acepta ya que el
pasado 30 de junio de 2022 se puso fin a la emergencia sanitaria que estuvo vigente desde
el 12 de marzo de 2020, a causa de la pandemia por el COVID-19. Decreto 655 de 2022.
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OBSERVACION N° 7

7. Con el fin de permitir fa participacion plural de oferentes y en aras de
garantizar el cumplimiento de los principios de economia y
celeridad, y teniendo en cuenta ademas los desarrolfos de las
fecnologias de fa informacion y las comunicaciones, solicitamos
amablemente a la entidad estatal permiir a los proponentes
interesados enlregar la oferta digital por medio del correo
electronico erjaramiffo@loteriademedellin.com.co , canal dispuesto por
fa entidad para fa recepcion de observaciones.

RESPUESTA.
Se accede a [a observacion, lo cual se modificara mediante adenda.

OBSERVACION N° 8

8. Por mandato de la Ley y fa Constitucion Politica (Art. 333), “La libre
competencia economica es un derecho de fodos que supone
responsabilidades. La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion
social que implica obligaciones. El Estado forialecera las organizaciones
solidarias y estimulara ef desarrollo empresarial. El Estado, por mandato
de la ley, impedird que se obstruya o se restrinja la libertad economica
y evitaré o conirolara cuafquier abuso que personas o empresas hagan de
sy posicion dominante en el mercado nacional”.

Lo anferior, es reconocido en el manual para determinar y verificar
fos requisifos habilitantes en los procesos de contratacion de
Colombia Compra Eficiente, conforme al cual el fimite de los
indicadores de capacidad financiera y capacidad organizacional deben
tener en cuenta todas las variables del sector al que va dirigido y la
naturaleza especial de cada confrato en particular. Por ello, no puede
desconocerse que los indicadores financieros deben fener relacion
de dependencia con las obligaciones derivadas del contrato y
cuando dicha dependencia no existe, la entidad coniratante debe
flexibilizar fos indicadores con ef fin de ampliar la cantidad de posibles
oferentes, y de eslte modo no excluir ponentes que a pesar de no
cumplir con el indicador especifico, si tengan la capacidad para participar
en el proceso de contratacion y llevar a buen término la ejecucion del
mismo. (Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes
en los Procesos de Coniratacion de Colombia Compra Eficiente).

En razon a lo expuesto, teniendo en cuenta el sector al cual va dirigido ef
pliego de condiciones y fa complejidad def contrato, en aras de garantizar
una mayor pluralidad de oferentes dentro del presente proceso
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de seleccion. consideramos pertinente solicitar que los indicadores
sean modificados de la siguiente forma:

» £l proponente debe acreditar una razon corriente mayor a 1.

También fundamentamos nuestro argumento en fos siguientes aspectos
puntuales:

El indice de liquidez es un indicador util bajo una oOptica de liquidacion de
fa empresa que se analiza, pues responde a la capacidad de hacer frente
a fos pasivos de corfo plazo con activos realizables también a corto
plazo, pero no es idéneo para evaluar una empresa en marcha, en la
medida en que no considera los plazos de realizacion de las partidas
de balance analizadas. Por gjemplo, puede que el activo corriente tenga
plazo de 30 dias y el pasivo corriente de 90, es decir que, aunque el
primero sea lres veces inferior al segundo, su rotacion mas rapida
permite hacer frente a los pasivos de manera oportuna.

De igual manera, una compafifa con activo circulante bajo y
pasivo circulante alfo puede reflejar una huena gestion de las condiciones de
pago de los clientes y de alta rotacion de inventarios, mientras que logra
condiciones favorables de pago con proveedores. Dicha empresa tendria un mal
indice de liquidez. a pesar de fener una buena gestion de sus derechos y
obfigaciones de corto plazo.

I Activo Corriente/Pasivo Corriante

ndice de

Liguidex Activo Pasivo fndice
Corriante Corriente

IEm;:;resé A || 1.ococoo || soco.ooo j TiEx

Ismbr'é’:-.a’ g || Joocoo so.ooo::"_]”TE'x

Los requisitos habilifantes deben evaluar la capacidad financiera
para llevar a cabo un conirato especifico. El indice, tal como esta
planteado, no tiene relacion con el orden de magnitud del
contrato. El indicador propuesto mide el tamafio relative y no el tamafio
absoluto de la liquidez o la variacion de la necesidad de capital de trabajo
de un periodo a ofro, lo que puede distorsionar fa apreciacion de la
capacidad financiera de un proponente, como fo muestra el siguiente
gjemplo, donde dos empresas tienen el mismo indice de liquidez, pero la
primera tiene una "liquidez” diez veces mas holgada que la segunda, pues
dispone de 200.000 tras liquidar sus pasivos, versus 20.000 de la segunda:

RESPUESTA

Analizada su observacion y teniendo en cuenta sus argumentos, se acepta su observacion y se
modificara mediante adenda el indicador de liquidez (razdn corriente) mayor o igual a 1.
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OBSERVACION N° 9
9. El numeral 13.12. del pliego de condiciones definitivo, dispone lo siguiente:
La adjudicacion se hara después de la fecha limite para presentar observaciones al informe
de verificacion de requisitos habilitantes y de evaluacion de propuestas, establecida en el
cronograma de la presente invitacion, pudiendo prorrogar ef plazo de su expedicion. antes
de su vencimiento, hasta por un término igual al inicialmente fijado para effo.

El Acto Administrativo de adjudicacion se entendera notificado afl proponente favorecido y
comunicado a los proponentes no favorecidos con la sola fijacion en la pagina web
hitp:/iwww.loteriademedellin.com.co/invitaciones-privadas-2023, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007.

Contra fa resolucion de adjudicacién no proceden recursos en la via gubernativa, por lo que.
en firme esta decision, es irrevocable y obliga tanto a fa Entidad como al proponente elegido.

El acto de adjudicacion es irrevocable y obliga a la entidad contratante y af adjudicatario. de
conformidad con el parégrafo 1° del articulo 77 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 9 de la Ley
1150 de 2007, salvo en el evento previsto en el inciso tercero del articulo 9° de la misma ley.

Notificada la adjudicacion, el proponente favorecido dispondra de tres (3) dias habiles para
cumplir con los siguientes requisitos, en forma previa a la suscripcion def contrato:

- Presentacion def RUT a nombre del consorcio o unién temporal o cualquier otra forma
asociativa, si a ello hubiere lugar.

Teniendo en cuenta que la cita de asignacion del RUT por parte de la DIAN
corresponde a un hecho que depende de la disponibilidad de la entidad
para su asignacion (y que no es un hecho que depende
exclusivamente  del  conlratista), y que dltimamente se  presenta
congestion en la asignacion de fas correspondientes citas por la demanda
presentada a nivel nacional, soliciftamos amablemente a la entidad estatal
estipular la enirega del respectivo RUT al dia habil siguiente a su
expedicion por parte de la DIAN.

RESPUESTA

El cronograma establecido para el presente proceso, obedece a las necesidades propias
de la entidad, que en Gitima instancia va dirigidas a la satisfaccion del interés general. Los
plazos propuestos estan establecidos a la experiencia recaudada sobre la obtencién de los
documentos necesarios para la celebracion y legalizacion del futuro contrato, por lo que no
se accede a la observacion.
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OBSERVACION N° 10,

10. La matriz de riesgos dispone lo siguiente.
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Solicitamos amablemente a la entidad estatal distribuir la asignacién de este
riesgo en un 50% para fla entidad estatal y en un 50% para éf
conlratisia, teniendo en cuenta que se tralan de hechos externos y no
imputables a las parles que afectan la ejecucion del contralo. La
asignacion de este riesgo en un 100% al contratista vulnera ef derecho de
igualdad entre las partes y podria llevar a afectar el equifibric economico del
contrato.

RESPUESTA

De acuerdo con lo establecido en el Documento Conpes 3714 del 01 de diciembre de 2011,
por media de la cual el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social Republica de
Colombia Departamento Nacional de Planeacion, establece los lineamientos DEL RIESGO
PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA, y acatando
lo establecido asi:

CRITERIOS PARA LA ASIGNACION

La asignacion es el proceso de distribuir fos riesgos de acuerdo con la capacidad de cada
una de las partes para gestionarlo. controlarlo, administrarlo y mitigario.

De acuerdo con lo anterior, y en armonia con lo dispuesto en la regfamentacion,
correspondera a la entidad estatal en ef proyecto de pliego de condiciones, proponer fas
asignacion de los riesgos, esto es, sefialar cual de fos sujetos confractuales tendra que
soportar total o parcialmente el riesgo en caso de presentarse para luego discutir st
distribucion definitiva con los interesados en la audiencia de riesgo, sin perjuicio de la
posibilidad que fienen los proponentes de manifestar sus opiniones ante la Enfidad desde fa
publicacion del proyecto de pliego de condiciones.

Esta asignacion, al incluir los riesgos previsibles dentro de la ecuacién confractual, permite
dar un tratamiento especifico a fos mismos, suprimiendo la posibilidad de alegar posibles
afteraciones al equilibrio econémico.

Para el ejercicio de asignacion de los riesgos previsibles y teniendo en cuenta fo establecido
en el Decreto 423 de 2001 para la politica del riesgo, se recomienda fener en cuenta los
siguientes aspectos:
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1. El tipo y modalidad de contrato son refevantes para la determinacion del nivel de
transferencia de responsabifidad al Contratista (por ejemplo, en un conirato de obra comun,
existiran mayores limitaciones para la transferencia efectiva del riesgo que en ef contrato
ftave en mano21 que, por la naturaleza de las prestaciones, admite un mayor grado de
riesgo para ef contratista). 22

2. La transferencia de los riesgos debe ser proporcional a la cantidad de informacion con Ia
que se cuente para st mitigacion.

3. Se sugiere la realizacion def ejercicio de asignacion de los riesgos previsibles atendiendo
a las capacidades de los contralistas para su administracion y a la existencia en el mercado
de garantias que conslituyan soporte o respaldo financiero o asegurador del proyecio.

4. El frasfado del riesgo no tiene connotaciones infinitas por lo que se recomienda no incluir
en los pliegos de condiciones y en las matiices de riesgos traslados de riesgo o de
responsabifidad en abstracto sin tipificacion y estimacion o cuantificacion.

9. Se recomienda no establecer clausulas en la minuta o reglas en los pliegos de
condiciones que contengan previsiones que afecten, restrinjan o eludan el derecho al
restablecimiento del equilibrio del contratista de manera abstracta, como por ejemplo "en
fodo caso el contratista no podra reclamar el desequilibrio economico del conirato por
ningtn motivo”. Este tipo de clausulas, en virtud de lo dispuesto en ef numeral 5 del articulo
24 de la Ley 80 de 1993, se consideran ineficaces de pleno derecho.

Adicionalmente se presentan las siguientes recomendaciones de asignacion, de acuerdo a
cada riesgo.

1. Riesgos Econdmicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar
con informacion suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto
contractual, el riesgo se trasfade af contratista en atencion a su experticia en el manejo y
posibilidad de administracion efectiva de los riesgos econémicos. Desde luego, ello no
podra hacerse en relacion con riesgos que el mismo no pueda controfar, como condiciones
macroecondmicas no previsibles, las cuales por ser imprevisibles escaparian de la orbita de
aplicacion del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007.

2. Riesgos Sociales o Polfticos: Se recomienda que por regla general ef riesgo previsible de
esta naturaleza lo asuma la enlidad confratante que, en atencion a su condicion. se
presume que cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva del mismo. De
manera excepcional se puede trasladar ef riesgo cuando, por ejemplo, existan mecanismos
de cobertura en el mercado

3. Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con informacion
suficiente, los riesgos operacionales se transfieren al confratista, en la medida en que
cuenta con mayor experiencia y conocimiento de las variables que determinan el valor de Ia
inversion y tendré a su cargo las actividades propias del contrato. En aquellos contratos
donde se presente un affo componente de complejidad técnica, las entidades estatales
pueden considerar fa posibilidad de utilizar como mecanismo de mitigacién el otorgamiento
de garantias parciales para cubrir eventuales sobrecostos asociados a la complejidad
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identificada.

4. Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al contratista por regla
general y bajo la premisa de contar con informacion suficiente. En atencion a su experticia
en la consecucion y estructuracion de los recursos necesarios, se presume que cuenta con
un manejo y posibilidad de adminisiracion efectiva de fos riesgos financieros.

5. Riesgos Regulatorios: Se recomienda que, por regla general, el riesgo fo asuma la parte
que cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos
regulatorios por su naturaleza y en virtud de las normas propias de cada regulacion.

6. Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigacion al alcance del
contratista. fos riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al mismo.

7. Riesgo Ambiental: La asignacion del riesgo ambiental depende de la especificidad de
cada proceso. por ejemplo;

. Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de
manejo ambiental. antes del cierre de Ia licitacion, ef contratista asumira los costos implicitos
en el cumplimiento de las obligaciones definidas en dicha ficencia y/o plan de mansjo
ambiental.

. Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada antes del cierre
de fa licitacion y ésta sea modificada por soficitud del contratista, él asumira los costos que
Impligue esta modificacion.

' El riesgo de que, durante la ejecucion, la operacion y el mantenimiento de las obras,
se configuren pasivos ambientales causados por el incumplimiento o fa mala gestion de la
licencia ambiental y/o ef plan de manejo ambiental sera asumido por el contratista.

. Cuando no se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de
manejo ambiental. antes del cierre de fa licitacion, los costos por obligaciones ambientales
se deberan estimar y prever en los contratos acorde con la naturaleza y magnitud del objeto
contractual. £n estos casos fa entidad estatal podra asumir ef riesgo de que fos costos por
obligaciones ambientales resulfen superiores a fo estimado.

. Cuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia ambiental, los costos
para realizar un adecuado manejo ambiental se deben estimar y prever en los contratos
acorde con la naturaleza y magnitud del proyecto. En estos casos, Ja entidad estatal podra
asumir el riesgo por los costos de las obligaciones adicionales resultantes de Ia exigencia de
un plan de manejo posterior af cierre de fa licitacion, slo cuando fa exigencia no surja def
mal manejo ambiental del proyecto.

8. Riesgo Tecnoldgico: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar
con informacion suficiente, el riesgo se traslade al confratista que, en atencion a su
experticia en el objeto contractual y los estandares tecnologicos, cuenta con un manejo y
posibilidad de administracion efectiva de los riesgos tecnologicos.

La matriz de riesgos define claramente la identificacion del siguiente riesgo:

Riesgo Naturaleza: “Catastrofes naturales que tienen un impacto desfavorable sobre Ia
efecucion del contrato. tales como terremotos, inundaciones, incendios, que afectan la sede
del contratista”.




GOBERNACION DE ANTICOUIA

% UNIDOS

Teniendo presente el Documento Conpes 3714 del 01 de diciembre de 2011, siempre y
cuando existan formas de mitigacion al afcance del contratista, los riesgos de la naturaleza
deben ser trasladados al mismo, teniendo presente que este riesgo se puede mitigar por
parte de fa Empresa Impresora como responsable del conirafo, es la adquisicion de seguros
que cubran la causa, oforgada por aseguradoras autotizadas por la Superintendencia
Financiera de Colombia. Oftra forma es confar con planes de contingencia que puedan
reducir ef riesgo, tener politicas de manejo en custodia y distribucion de los volantes, sede
alterna llegase el caso y contar con una empresa transportadora con experiencia en el
manejo de estos elementos, es asi como la asignacion de este riesgo Naturaleza por regla
general se le adjudica al contratista.

Por lo anterior No se acepta esta observacion.

OBSERVACION N° 11
11. La matriz de riesgos dispone fo siguiente:
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Teniendo en cuenta que en junio del afio 2022 el Gobierno Nacional levanté la
emergencia Sanitaria derivada del COVID-19 y que fa OMS levanto la declaratoria
de fa pandemia global, soficitamos amablemente a la entidad estatal eliminar el
riesgo de referencia, ya que no es aplicable hoy en dia.

RESPUESTA
Se accede a la observacion y se publicara mediante adenda.

OBSERVACION N° 12
12. La clausula de indemnidad estipula fo siguiente:

16.3 Clausula de indemnidad:

Serd obligacion del conlratista mantener libre a la Loteria de Medellin de cualquier dafio o pernuicio anginado
en rectamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratstas o

dependientes.

Agradecemos a la entidad estatal modificar la clausula de referencia y
especificar que el contratista mantiene indemne a la LOTERIA DE
MEDELLIN de fodo reclamo, litigio o accion legal por las acciones u
omisiones que sean imputables a este y hasta por el valor total def
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contrato.

RESPUESTA
La clausula de indemnidad se encuentra acorde con las pretensiones de prevencion del dafio
antijuridico propio de la LOTERIA DE MEDELLIN, por tal razén no se accede a la modificacion.

NOMBRE CARGO FIRMA /
Viviana Marcela Rios Cordoba Secretaria General (E} 4y 4 7\/
Revisaron | Rodrigo Jaramillo Ramirez Abogado Contratista
Bealriz Helena Ramirez Gallén Subgerente Financiera 6@*9 MU«!.:L
Victor Raul Jaramillo Pergira Director de Loterias 1 ! l‘l
Proyectaron | Carlos Dario Ospina Martinez Subgerente Comercial y de Operaciones UI.\Q

Los arriba firmantes declaramos que hemes revisado el documento vy lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones

legales y por tanto baj nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma




