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INVITACION PRIVADA N° 003 DE 2022
INFORME DE EVALUACION PRELIMINAR

DISENO E IMPRESION DE LOS TIQUETES DEL INCENTIVO CON COBRO DE PREMIO INMEDIATO DE
JUEGOS DE SUERTE Y AZAR TERRITORIALES «RASPA&LISTO» QUE REALICE LA LOTERIA DE

MEDELLIN.
Fecha de apertura: 4 de abril de 2022, mediante Resolucién 053 del 4 de abril de 2022.
Fecha de cierre: 18 de abril de 2022, a las 11:30 horas

1. FUNDAMENTO LEGAL

El presente proceso de seleccion encuentra su fundamento legal en el Acuerdo 05 de 2018, mediante €l cual
se adopta el Manual de Contratacién de la Entidad, ajustado por el Acuerdo 02 de 2019 y modificado por el
Acuerdo 03 de 2022, en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, y demas normas civiles y comerciales
vigentes sobre la materia, las cuales hacen parte integrante, para todos los efectos legales del Pliego de
Condiciones y del Informe de Evaluacion, o del contrato que se celebre con el proponente a quien se le
adjudique la contratacion.

2. PRESUPUESTO OFICIAL

El Presupuesto Oficial de la LOTERIA DE MEDELLIN para atender las obligaciones derivadas de la
suscripcion del contrato resultante del presente proceso de seleccién es de NUEVE MIL SETENTA Y DOS
MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA MIL CUATROCIENTOS ONCE PESOS M/L ($9.072.350.411)
incluido IVA.

3. PLAZO

El plazo de ejecucion del contrato sera desde la firma del acta de inicio, hasta el 31 de diciembre de 2022.

4. RECEPCION DE OFERTAS

Segun cronograma del proceso, los proponentes debian hacer llegar las propuestas hasta las 11:30 horas
del 18 de abril de 2022.

Antes de la fecha y hora indicadas, se presentaron las siguientes propuestas:

No. RAZON SOCIAL | NIT
: 77.086.320-1
1| SCIENTIFIC GAVIES LATINO AVEERICA SPA. (Rol Unico Tributario Chi)
2 CADENA SA. 890.930.534-0

La verificacion de la oferta presentada fue realizada en sus aspectos Juridico, Técnico y Financiero, por las
areas respectivas y atendiendo los criterios establecidos en el Pliego de Condiciones.
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5. VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES

5.1. Capacidad Juridica - Requisitos de Orden Legal

El estudio de los requisitos de orden legal de las propuestas presentadas, se realizé teniendo en cuenta las
consideraciones iniciales del presente informe, y el cumplimiento por parte de los proponentes de todos los
requisitos establecidos en el pliego de condiciones y sus adendas.

SCIENTIFIC GAMES LATINO AMERICA SPA

REQUISITO APORTADO | FOLIO OBSERVACIONES

:ﬁfggg?ﬁe e e Sl 4 Aporta pasaporte del Representante Legal
Aporta escritura de constitucion de la sociedad y demas
actos que la reforman, y un certificado de vigencia,
expedido por el Conservador de Bienes Raices de
Santiago, en el que consta que la sociedad no ha sido

Certificado de Existencia y 6 disuelta a la fecha de expedicién del documento.

o a2

Representacion Legal. Sl 86 2 87
Adicionalmente, adjunta escritura de revocacion y
otorgamiento de poderes, en el que consta la
representacion legal de la empresa, y un certificado de
vigencia, expedido por el Conservador de Bienes Raices de
Santiago, en el que consta que dicho poder sigue vigente.

Carta de presentacion de la gl 83 a 84

propuesta.

Declaracion de estar exento de

Inhabilidades e Si 306

Incompatibilidades.

Autorizacion para presentar

oferta y suscribir el futuro N/A N/A

contrato a celebrar.

Docume_nto de :_J?nstltumon de N/A N/A

Consorcio 0 Union Temporal.

Certificacion sobre el

cumplimiento de las Pese a no aplicarles adjuntan un certificado en el que

obligaciones al Sistema de Sl 305 afirman, bajo la gravedad de juramento, que no tienen

Seguridad Social y Aportes personal en Colombia.

Parafiscales.

Fotocopia del Registro Unico gl 85 Adjunta fotocopia del Rol Unico Tributario.

Tributario - RUT (actualizado)

Certificado SGSST N/A N/A No le aplica a extranjeros

Certificado de la Contraloria gl 303 Aportan certificado en el que afirman, bajo la gravedad de

General de la Republica juramento, que no son responsables fiscales.

Certificado de antecedentes Aportan certificado en el que afirman, bajo la gravedad de

disciplinarios de la S| 302 juramento, que no estén inhabilitados.

Procuraduria General de la
Nacion.
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.Vef'ﬁ."amr? de anh.ecedentes NO Documento verificado por la Entidad. Sin antecedentes.
judiciales vigentes:
No le aplica porque Colombia tiene suscrito un tratado de
- s libre comercio con Chile, el cual, a la fecha se encuentra
Certiicado o exiprocidad iR vigente desde el 8 de mayo de 2009, razén por la cual no
se hace necesaria la presentacion de este documento.
CADENA SA.
REQUISITO APORTADO | FOLIO OBSERVACIONES
Fotocopia de la cédula de
ciudadania. S o
Certificado d{_a'EmstenCIa y S| 3al23
Representacion Legal.
Carta de presentacion de la S| 1a2
propuesta.
Declaracién de estar exento de
Inhabilidades e Sl 582
Incompatibilidades.
Autorizacion para presentar
oferta y suscribir el futuro N/A
contrato a celebrar.
Documento de constitucion de
- pE N/A
Consorcio 0 Union Temporal.
Certificacion sobre el
cumplimiento de las
obligaciones al Sistema de SI 560-563
Seguridad Social y Aportes
Parafiscales. )
Fotocopia del Registro Unico S| 564
Tributario - RUT (actualizado)
Certificado SGSST N/A 581
Certificado de la Contraloria
General de la Republica Sl o831l
Certificado de antecedentes
disciplinarios de la
Procuraduria General de la 3l o
Nacion.
j\ierlﬁ_cacnr? de anhfecedenhes S| 578
judiciales vigentes:
Certificado de reciprocidad. N/A
CONCLUSION:
5 Capacidad Juridica
e Sein A HABILITADO/NO HABILITADO
1 | SCIENTIFIC GAMES LATINO AMERICA SPA HABILITADO

www.loteriademedellin.com.co - Carrera 47# 49 -12 Medellin - Colombia
Teléfono: (57-4) 511 58 55 - Linea de atencion al cliente 01 8000 941 160




e
GOBERNACION DE ANTIOQUIA

% UNIDOS

‘ 2 CADENA SA | HABILITADO

5.2. Capacidad Financiera - Requisitos de Orden Financiero

El analisis de los requisitos de Capacidad Financiera se llevd a cabo teniendo en cuenta lo establecido en el
numeral 13.1.2 del Pliego de Condiciones —- DOCUMENTOS FINANCIEROS, modificados por la adenda 1.

' Capacidad Financiera
i L B HABILITADO/NO HABILITADO
1 | SCIENTIFIC GAMES LATINO AMERICA SPA HABILITADO
2 CADENA SA HABILITADO

5.3. Capacidad Técnica - Requisitos de Orden Técnico

El analisis de los requisitos técnicos se llevé a cabo teniendo en cuenta lo establecido en el numeral 13.1.3
del Pliego de Condiciones — DOCUMENTOS TECNICOS HABILITANTES, modificados por la adenda 1.

REQUISITOS HABILITANTES
SCIENTIFIC GAMES LATINO
PROPONENTE AMERICA SPA
DOCUMENTOS TECNICOS CUMPLE

Si | NO | OBSERVACIONES

Experiencia de 10 afios en la elaboracion y disefio de mecanicas y planes de
1 | premios de juego de pago inmediato, que se deben acreditar con cualquiera de X
las siguientes opciones:

Certificacion de un contrato o documento similar cuyo objeto corresponda a la
experiencia antes definida y por el plazo exigido.

Certificaciones de contratos o documentos similares, suscritos con minimo (3) X
jurisdicciones internacionales diferentes con el fin de demostrar experiencia antes
definida. Los contratos mencionados deben haber sido de minimo (1) afio de
ejecucién en cada jurisdiccién.

Ser un miembro activo de la World Lottery Association (WLA) o de la Corporacién
Iberoamericana de Loterias y Apuestas del Estado (CIBELAE).

Experiencia minima de cinco (5) afios en impresion de tiquetes con sus codigos
de seguridad en juegos de suerte y azar similares al incentivo de premio

3 | inmediato. Para ello, debera presentar las certificaciones y/o contratos X
correspondientes que incluyan el objeto descrito y que demuestren la ejecucidn
en el periodo de tiempo requerido.

4 | Acreditar que cumple y cuentan con las siguientes certificaciones: X
a. | 1S0 9001 (Calidad). X
b ISO 14298 (Sistemas de gestidn de seguridad de los procesos de impresion) en

" | nivel fundamental o WLA Security Control Standard.
" Sistema de gestion de la seguridad de la informacion, NTC-ISO/IEC 27001 X

“Tecnologia de la informacién técnicas de seguridad Sistemas de gestion de la
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seguridad de la informacion (SGSI) Requisitos”.
5 | Acreditar que cumple con los estandares técnicos de impresién definidos: X

Generador de Numeros Aleatorio (GNA) del sistema de emisidn o de un software,
programacion, o desarrollo a la medida que garantice la aleatoriedad y

9 homogeneidad en la distribucion de las combinaciones de niimeros o de X
caracteres ganadores a lo largo de las emisiones.
b Matemética de la mecénica del juego que garantice un porcentaje del retomo al X

puiblico como minimo del cincuenta y ocho por ciento (58%) de la emision.
Acreditar que cuenta con un software de disefio de documentos de seguridad que
6 | permita asegurar que los tiquetes cuenten con las caracteristicas de seguridad X
para prevenir falsificacidn o adulteraciones.

Acreditar que cuenta con un plan de contingencia para prestar de manera
ininterrumpida la impresién de los tiquetes, este debe describir como minimo la

7 o L o X
maguinaria disponible, insumos bésicos, las plantas altemas y su ubicacién
geogréafica, con los cuales garantizara el proceso de impresién.

8 Presentar la ficha técnica de un tiquete de tres juegos diferentes, que cuente con X

las especificaciones técnicas solicitadas.

Presentar una certificacion de disponibilidad de un portafolio de al menos 10.000
9 | juegos a disposicion de uso de la Loteria de Medellin, afirmacion que se X
entendera presentada bajo la gravedad de juramento.

ESPECIFICACIONES TECNICAS
SCIENTIFIC GAMES LATINO
PROPONENTES AMERICA SPA
FICHA TECNICA CUMPLE
Si | NO | OBSERVACIONES
Material

Los tiquetes se deberan imprimir como minimo en papel 200 g/m2 o cartulina 10
puntos C1S (Coated One Side).

Requisitos de seguridad
Impresion en offset (mono o multicolor) o flexogréfica utilizada como fondo para
ofrecer seguridad a los documentos, que generalmente consiste en
guilloches/motivos o patrones de lineas muy finas, las cuales son combinadas
con microtextos, microimpresion, u otros.
La impresion variable de nimeros y caracteres en los boletos debe ser hecha
2 | por un sistema controlado por computadora, preferiblemente por un sistema de X
‘chorro de tinta” o “InkJet’, que garantice una impresion con alta resolucion.
Patrones Benday (tramas de seguridad): Lineas compuestas de puntos, que son
3 | impresas en el &rea de juego de todos los tiquetes, este patron debe ser X
diferente en los tiquetes de cada una de las emisiones correspondientes.
Areas de juego cubiertas con material idoneo (scratch y capa de proteccion) para
4 | mantenerlas ocultas y que permita develar y proteger la informacién en el X
momento de raspar el tiquete.
Materiales en el érea de juego que impidan la visualizacion de los niimeros o
5 | figuras de juego al exponer los tiquetes a contraluz o cualquier ofra técnica X
diferente al raspado.
6 | Cddigo de identificacion o combinacion de un determinado nimero de digitos X
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que permita identificar la emision a la cual pertenece, su ubicacion para manejo

de inventario y la validacion e individualizacion para su venta. Este debe estar en

el reverso del tiuete.

Cadigo oculto ubicado en el &rea cubierta de juego que permite verificar si un
7 tiq_uehe es ganador, su aute_nticidad y validacion df& los premios conhgn_ido_s enel X

mismo. Este debe estar ubicado en anverso del tiquete. No debe existir ninguna

forma de relacionar el codigo de identificacion del tiquete con el codigo ganador.

Contenido del tiquete X

1 | Nombre comercial y marca definido por el CNJSA: RASPA&LISTO. X
2 Nombre comercial que permita identificar la mecénica del incentivo de premio X

inmediato.
3 | Razdn social, NIT, y direccion del operador. X
4 | Medios de comunicacién definidos X
5 | Identificacién e individualizacién de la emision a la que pertenece el tiquete. X
6 | Nimero de tiquetes que conforman la emisién. X
7 | Mensaje breve que explique la mecénica del juego. X
8 | Una o varias areas de juego, cubiertas por un scratch. X
9 | Nimero visible o codigo de monitoreo del tiquete. X
10 | Codigo oculto incluido en el area de juego, cubierto por la capa de proteccion. X
11| Valor del tiquete. X
12 | Fecha de inicio y cierre de la emisidn. X
13 | Plan de premios. X
14 | Espacios que permitan la identificacion del portador del tiquete. X
15 | Las siguientes frases: X
a. | Prohibida su venta a menores de edad. X
b. | Jugar legal es apostarle a la salud. X
c. | Este documento ser& pagado al portador. X
d La prescripcion extintiva del derecho para reclamar el premio es de un (1) afio, X

" | contado a partir de la fecha de compra del tiquete.

Indicar que los premios en dinero o en especie con valores superiores a 48 UVT,
16 | estén sujetos a retencion en la fuente por ganancia ocasional y los demas X

impuestos que fije la ley, los cuales seran asumidos por el ganador.
17 (I;}elr_nés elementos de seguridad que garanticen la transparencia y confiabilidad X

el juego.

Requerimientos a subsanar por parte del proponente SCIENTIFIC GAMES LATINO AMERICA SPA: Ninguno

REQUISITOS HABILITANTES
PROPONENTES CADENA SA.
DOCUMENTOS TECNICOS CUMPLE
SI | NO | OBSERVACIONES
1 Experiencia de 10 afios en la elaboracion y disefio de mecanicas y planes de X Requerimiento a
premios de juego de pago inmediato, que se deben acreditar con cualquiera de subsanar 1*
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las siguientes opciones:

Certificacion de un contrato o documento similar cuyo objeto corresponda a la
experiencia antes definida y por el plazo exigido.

Certificaciones de contratos o documentos similares, suscritos con minimo (3)
jurisdicciones internacionales diferentes con el fin de demostrar experiencia antes
definida. Los contratos mencionados deben haber sido de minimo (1) afio de
ejecucion en cada jurisdiccion.

Ser un miembro activo de la World Lottery Association (WLA) o de la Corporacién
Iberoamericana de Loterias y Apuestas del Estado (CIBELAE).

Experiencia minima de cinco (5) afios en impresion de tiquetes con sus codigos
de seguridad en juegos de suerte y azar similares al incentivo de premio

3 | inmediato. Para ello, debera presentar las certificaciones y/o contratos X
correspondientes que incluyan el objeto descrito y que demuestren la ejecucidn
en el periodo de tiempo requerido.

4 | Acreditar que cumple y cuentan con las siguientes certificaciones: X
a. [ ISO 9001 (Calidad). X
I1SO 14298 (Sistemas de gestidn de seguridad de los procesos de impresion) en
nivel fundamental o WLA Security Control Standard.

Sistema de gestion de la seguridad de la informacion, NTC-ISO/IEC 27001

c. | “Tecnologia de la informacién técnicas de seguridad Sistemas de gestion de la X
seguridad de la informacién (SGSI) Requisitos”.
5 | Acreditar que cumple con los estandares técnicos de impresién definidos: X
Generador de Numeros Aleatorio (GNA) del sistema de emisién o de un software,
programacion, o desarrollo a la medida que garantice la aleatoriedad y
homogeneidad en la distribucién de las combinaciones de nlimeros o de
caracteres ganadores a lo largo de las emisiones.

Matemética de la mecénica del juego que garantice un porcentaje del retorno al
puiblico como minimo del cincuenta y ocho por ciento (58%) de la emisidn.
Acreditar que cuenta con un software de disefio de documentos de seguridad que
6 | permita asegurar que los tiquetes cuenten con las caracteristicas de seguridad X
para prevenir falsificacidn o adulteraciones.

Acreditar que cuenta con un plan de contingencia para prestar de manera
ininterrumpida la impresién de los tiquetes, este debe describir como minimo la
maguinaria disponible, insumos bésicos, las plantas altemas y su ubicacién
geogréfica, con los cuales garantizara el proceso de impresion.

Presentar la ficha técnica de un tiquete de tres juegos diferentes, que cuente con Reguerimiento a
las especificaciones técnicas solicitadas. Subsanar 5*
Presentar una certificacion de disponibilidad de un portafolio de al menos 10.000
9 | juegos a disposicion de uso de la Loteria de Medellin, afirmacidn que se X
entendera presentada bajo la gravedad de juramento.

X Reguerimiento a
subsanar 2

X Requerimiento a
subsanar 3*

Requerimiento a
Subsanar 4*

PROPONENTES CADENA S A.

FICHA TECNICA CUMPLE
Si | NO | OBSERVACIONES

Material
Los tiquetes se deberan imprimir como minimo en papel 200 g/m2 o cartulina 10
puntos C1S (Coated One Side).
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Requisitos de seguridad X
Impresion en offset (mono o multicolor) o flexogréfica utilizada como fondo para
1 ofrecer seguridad a los documentos, que generalmente consiste en X

guilloches/motivos o patrones de lineas muy finas, las cuales son combinadas
con microtextos, microimpresién, u otros.

La impresion variable de nimeros y caracteres en los boletos debe ser hecha
2 | por un sistema controlado por computadora, preferiblemente por un sistema de X
‘chorro de tinta” o “InkJet”, que garantice una impresion con alta resolucion.
Patrones Benday (tramas de seguridad): Lineas compuestas de puntos, que son
3 | impresas en el &rea de juego de todos los tiquetes, este patron debe ser X
diferente en los tiquetes de cada una de las emisiones correspondientes.

Areas de juego cubiertas con material idoneo (scratch y capa de proteccion) para
4 | mantenerlas ocultas y que permita develar y proteger la informacion en el X
momento de raspar el tiquete.

Materiales en el érea de juego que impidan la visualizacion de los ntimeros o
5 | figuras de juego al exponer los tiquetes a contraluz o cualquier ofra técnica X
diferente al raspado.

Cadigo de identificacion o combinacion de un determinado ntimero de digitos
que permita identificar la emision a la cual pertenece, su ubicacion para manejo X
de inventario y la validacion e individualizacidn para su venta. Este debe estar en
el reverso del tiquete.

Cddigo oculto ubicado en el &rea cubierta de juego que permite verificar si un
tiquete es ganador, su autenticidad y validacién de los premios contenidos en el

Requerimiento a
subsanar 5*

1 mismo. Este debe estar ubicado en anverso del tiquete. No debe existir ninguna A
forma de relacionar el codigo de identificacion del tiquete con el codigo ganador.

Contenido del tiquete X
1 | Nombre comercial y marca definido por el CNJSA: RASPA&LISTO. X
2 Nombre comercial que permita identificar la mecanica del incentivo de premio X

inmediato.

3 | Razdn social, NIT, y direccion del operador. X
4 | Medios de comunicacién definidos X
5 | Identificacién e individualizacién de la emision a la que pertenece el tiquete. X
6 | Nimero de tiquetes que conforman la emisién. X
7 | Mensaje breve que explique la mecénica del juego. X
8 | Una o varias areas de juego, cubiertas por un scratch. X
9 | Nimero visible o codigo de monitoreo del tiquete. X
10 | Codigo oculto incluido en el area de juego, cubierto por la capa de proteccion. X
11| Valor del tiquete. X
12 | Fecha de inicio y cierre de la emisidn. X
13 | Plan de premios. X
14 | Espacios que permitan la identificacion del portador del tiquete. X
15 | Las siguientes frases: X
a. | Prohibida su venta a menores de edad. X
b. | Jugar legal es apostarle a la salud. X
c. | Este documento ser& pagado al portador. X
d La prescripcion extintiva del derecho para reclamar el premio es de un (1) afio, X

contado a partir de la fecha de compra del tiquete.
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Indicar que los premios en dinero o en especie con valores superiores a 48 UVT,
16 | estan sujetos a retencién en la fuente por ganancia ocasional y los deméas X
impuestos que fije la ley, los cuales seran asumidos por el ganador.

Demas elementos de seguridad que garanticen la transparencia y confiabilidad
del juego.

17

Requerimientos a subsanar por parte del proponente CADENA S.A.:

1. Segun el pliego de condiciones, la experiencia de 10 afios en la elaboracién y disefio de mecénicas
y planes de premios de juego de pago inmediato, relacionada en el item 1 del numeral 13.1.3, se
debe acreditar con cualquiera de las siguientes opciones:

a. Certificacién de un contrato o documento similar cuyo objeto corresponda a la experiencia
antes definida y por el plazo exigido.

b. Certificaciones de contratos o documentos similares, suscritos con minimo (3) jurisdicciones
internacionales diferentes con el fin de demostrar experiencia antes definida. Los contratos
mencionados deben haber sido de minimo (1) afio de ejecucidn en cada jurisdiccion.

El proponente aporta certificacion de la empresa DVT del Ecuador S.A. la cual no tiene fecha de
expedicion, ni se encuentra soportado por contrato, extracto del contrato o documento similar que
permita corroborar el objeto descrito y que demuestre la ejecucion en el periodo de tiempo requerido.

Adicionalmente, los demas documentos presentados para acreditar la experiencia definida no
corresponden a tres jurisdicciones internacionales diferentes, razén por la cual, tampoco se cumple €l
requisito con estos documentos.

2. El item 4 del numeral 13.1.3. del pliego de condiciones requiere que el proponente acredite que
cumple y cuenta con las siguientes certificaciones:

b. Certificacién 1ISO 14298 (Sistemas de gestion de seguridad de los procesos de impresion) en
nivel fundamental o WLA Security Control Standard.

La certificacién 1ISO 14298 presentada por el proponente se encuentra en inglés.

El pliego de condiciones establece en el numeral 12.6.3 que:
Todos los documentos que integran la propuesta deberan ser presentados en idioma castellano. Por
lo tanto, se solicita que todos los documentos y certificaciones a que aluden estos Pliegos de
condiciones, emitidos en idioma diferente al castellano, sean presentados en su idioma original y en
una version traducida al castellano.

En consecuencia, la certificaciéon aportada no cumple con lo establecido en el pliego.

3. Elitem 5, literal b del numeral 13.1.3. del pliego de condiciones requiere al proponente acreditar que
cumple con los estandares técnicos de impresion definidos:
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b. Matematica de la mecanica del juego que garantice un porcentaje del retorno al publico como
minimo del cincuenta y ocho por ciento (58%) de la emisién.

El proponente CADENA expide una auto certificacion en la que manifiesta, que certifica y garantiza que la
matematica de la mecanica del juego a realizar garantiza un porcentaje del retorno al publico de minimo
del 58% de la emision.

El numeral 1 del anexo técnico del Acuerdo 572 de 2021 del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y
Azar, establece:

1. COMPONENTES DEL SISTEMA TECNICO DEL JUEGO.
1.1. Sistema de Emisién

(-]

Una certificacién de las siguientes caracteristicas de operacion del Sistema de Emision, asi:

]

2. De la matematica de la mecanica del juego que garantice un porcentaje del retorno al publico
como minimo del cincuenta y ocho por ciento (58%) de la emision.

Las certificaciones deberan estar vigentes y ser emitidas en idioma espariol por un laboratorio
certificador, para este efecto, el Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar (CNJSA) acoge los
estandares para acreditacion de los laboratorios definidos por Coljuegos para el sector.

En el enlace http://www.coljuegos.gov.co/publicaciones/301529/laboratorios acreditados/ se podran
encontrar los laboratorios certificadores definidos por Coljuegos.

4. Elitem 6 del numeral 13.1.3. del pliego de condiciones requiere al proponente:

Acreditar que cuenta con un software de disefio de documentos de seguridad que permita asegurar
que los tiquetes cuenten con las caracteristicas de seguridad para prevenir falsificacion o
adulteraciones.

El documento de acreditacion aportado por el proponente no presenta un membrete, no contiene
informacién de contacto, ni relaciona nimeros de serie o consecutivo, que permita identificar que el
certificado proviene de la empresa citada.

El lugar de expedicién se encuentra referenciado como La Estrella, pese a que el domicilio de Amgraf,
Inc., segun consulta realizada en: https://www.amgraf.com/pages/contactus.html se encuentra ubicado
en 1501 Oak Street, Kansas City, MO 64108-1424.

La identificacién relacionada como NIT. 43-1122719 figura con estatus inactivo:
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(i) Company Info

Decument Number: FU2000004548

Business Name: AMGRAF, INCORPORATED

Date Filed: 09/04/2002

Company Stafus: m

Entity Type: Fareign Profit Corporation
FEI/EIN Numker: 431122719

State: MO

Last Event: REVOKED FOR ANNUAL REPORT
Evenl Dale Filzd: 1C/01/2004

Event Effectivz Date: NONE

Mailing Address: 1801 OAK STREET, KANSAS CITY, MO 64108

La certificacidén no se encuentra soportada con una licencia.
5. Elitem 8 del numeral 13.1.3. del pliego de condiciones requiere al proponente:

Presentar la ficha técnica de un fiquete de tres juegos diferentes, que cuente con las
especificaciones técnicas solicitadas.

La ficha técnica presentada por el proponente no permite verificar las siguientes especificaciones
técnicas definidas en el numeral 3.2.2 Requisitos de seguridad, en sus items:

1. Impresion en offset (mono o multicolor) o flexografica utilizada como fondo para ofrecer seguridad a
los documentos, que generalmente consiste en guilloches/motivos o patrones de lineas muy finas,
las cuales son combinadas con microtextos, microimpresion, u otros.

3. Patrones Benday (framas de seguridad): Lineas compuestas de puntos, que son impresas en el
area de juego de todos los tiquetes, este patrén debe ser diferente en los tiquetes de cada una de
las emisiones correspondientes.

Pese a que la ficha técnica relaciona en el tiquete de los tres juegos diferentes los guilloches no se
define el tipo de impresién a utilizar: offset (mono o multicolor) o flexogréfica. Asi mismo, se presentan
patrones benday, pero estos se encuentran ubicados en el scratch y/o capa de proteccion. El Acuerdo
572 de 2021 establece en su Articulo 4°. Definiciones:

4. Area de juego: zona del tiquete donde se imprime y permanecen ocultas las combinaciones de
nimeros o caracteres que determinan el premio en dinero y/o especie, la cual debe ser raspada
para develar si el tiquete es ganador. Los billetes pueden contener multiples areas de juego.

El siguiente es un consolidado de la verificacién de los requisitos técnicos
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el Capacidad Técnica

No. | SREEEHENTE 'HABILITADO/NO HABILITADO
1 | SCIENTIFIC GAMES LATINO AMERICA SPA HABILITADO
2 CADENA S A. NO HABILITADO

6. RESPUESTA A OBSERVACIONES EN EL ACTA DE CIERRE DEL PROCESO DE SELECCION

En el acta de cierre del proceso de seleccion, el proponente CADENA S.A. quiso dejar la siguiente
anotacién, frente a la presentacion de la oferta del proponente SCIENTIFIC GAMES LATINO AMERICA
SPA, la cual fue en délares americanos:

Los asistentes por parte de la empresa Cadena desean manifestar que en el numeral 13.5.4, Causal
13 de las Causales de rechazo, sera causal de eliminacién de la propuesta la presentacién de la
oferta en valores deferentes a Pesos Colombianos.

Al respecto, la Entidad evidencia que hay una contradiccion en el pliego de condiciones, ya que en el
numeral 13.5.3.2 de este documento, se expresa que:

Los precios ofrecidos deberan ser en pesos colombianos y estableciendo los costos totales.

En caso de proveedores extranjeros sin domicilio en Colombia, la propuesta podra ser presentada en
Délares Americanos.

Ademas, en el anexo 5 “Propuesta Econémica” nuevamente se permite que el proponente pueda
presentar su propuesta en ddlares y que la misma sera evaluada con el siguiente procedimiento:

Para evaluar las propuestas econémicas presentadas en doélares, la Entidad re expresara a pesos
colombianos los valores ofertados de acuerdo con la TRM de la fecha del cierre del proceso y
procedera a compararlas con aquellas presentadas en pesos.

Considerando lo anterior, y considerando que la oportunidad procesal para realizar adendas al pliego de
condiciones ya termind, la Entidad inaplicard la causal de rechazo numero 13, contenida en el numeral
13.5.4 del pliego de condiciones, mediante la cual se eliminara la oferta cuando esta sea presentada en
moneda diferente a pesos colombianos.

Esta decision se encuentra fundamentada en el principio hermenéutico del derecho romano de la
interpretatio contra proferentem, es decir, frente a la duda respecto a cierta clausula su contenido se
interpreta en contra del que la redactd; principio inicialmente explicado por el Consejo de Estado en Ia
sentencia del 7 de julio de 2011, exp. 18.762, que sefialo:

2.2. La regla de interpretacion contra el predisponente o proferentem contenida en el inciso final del
articulo 1624 del Cédigo Civil es de rancia raigambre pues se remonta al derecho romano clasico.
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En efecto, Celso expresaba que ‘cuando en una estipulacién se duda cual sea el objeto de lo hecho,
la ambigledad va contra el que estipula’, opinién esta que reiteraba Ulpiano al sefialar que ‘cuando en
las estipulaciones se duda que es lo que se haya hecho, las palabras han de ser interpretadas contra
el estipulant’ (30).

Téngase en cuenta que en Roma el estipulante presentaba el texto de la stipulatio y el promissor
adheria a lo predispuesto, circunstancias estas que determinaron que los jurisconsultos opinaran que
las oscuridades debian interpretarse en contra de quien redacté la estipulacién pues ‘fue libre para
emplear con latitud las palabras’.

Pues bien, en términos actuales y de una manera mas general podriamos afirmar que las clausulas
oscuras deben interpretarse en contra de quien las redacté o predispuso porque siendo de su cuenta
la confeccién de la clausula se impone con mas vigor en €l la carga de la claridad pues asi lo exige la
buena fe contractual, en especial si se tiene en cuenta el deber de informacién y el deber que tiene
todo contratante de velar no solo por su propio interés sino también por el interés del otro ya que el
contrato cumple finalmente con una funcién econdmica y social.

Adicionalmente, la Sentencia 1998-00476 de 06 de mayo de 2015, amplia la aplicacién de este principio de
la siguiente manera:

La regla de interpretacién que se comenta tiene origen normativo en el inciso segundo del articulo
1624 del Codigo Civil, segun el cual: “Pero las clausulas ambiguas que hayan sido extendidas o
dictadas por una de las partes, sea acreedora o deudora, se interpretaran contra ella, siempre que la
ambigliedad provenga de la falta de una explicacién que haya debido darse por ella”.

Esta es la situacién que se presenta en el caso en que la entidad genera cierta incertidumbre en el
pliego u omite desarrollar algun contenido que conduce a esa misma inseguridad, ya sea en la forma
de evaluar las ofertas o de ejecutar el contrato, en tales casos la entidad debe soportar su falta de
precision, o lo que es lo mismo, debe interpretarse en favor de los oferentes o del futuro contratista.

(...) Asi, ante varias interpretaciones posibles y no existiendo otros criterios hermenéuticos de mayor
jerarquia, los documentos del contrato deben interpretarse en favor del sujeto que no participé en su
redaccién, esto es, contra la parte —en estos casos la entidad— que los pre dispuso.

Esta conclusion también se apoya, adicionalmente, en los principios de la contratacion estatal,
especificamente el de concurrencia, segtn el cual ante diferencias interpretativas debe optarse por el
sentido mas favorable a los oferentes, ya que no hacerlo implica descartar una propuesta que podria
ser la mas favorable a la entidad.

El anterior criterio simplemente apoya la regla sentada en el articulo 1624 del Cédigo Civil, al que se
acude por la remision que hace la Ley 80 de 1993 a las normas civiles y comerciales —articulo 13—,
que es el principal argumento para optar por la direccién hermenéutica defendida, ya que es la entidad
la que confecciona el negocio y la forma de seleccionar al contratista, en vista de que los contratos
estatales son principalmente adhesivos, y las disposiciones del contrato, al igual que los documentos
anteriores, se itera, no existiendo un criterio hermenéutico de mayor jerarquia, se interpretan contra la
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entidad, que debe soportal dicha carga al ser la parte que escribe las estipulaciones, limitandose los
proponentes a aceptar y por tanto interpretando en su favor.

En conclusion, es cierto que la Entidad incurrié en una imprecision en el pliego de condiciones y violaria el
principio de la libre concurrencia, citado en la Sentencia, si decidiera aplicar la causal de rechazo de la
propuesta presentada por SCIENTIFIC GAMES LATINO AMERICA SPA por un error que no le es atribuible a
la empresa.

Adicionalmente, el pliego establecié un procedimiento mediante el cual se evaluarian los precios de las
propuestas, tanto en délares americanos como en pesos colombianos, de la manera mas equitativa posible,
procedimiento que no fue objeto de observaciones, de manera que no es viable que se alegue en el futuro
que la entidad estd violando el principio de igualdad al permitir que ambos proponentes continten
participando en el proceso de seleccion.

7. VERIFICACION CONSOLIDADA

De acuerdo con la verificacion de la propuesta desde el punto de vista juridico, técnico y financiero, se
concluye lo siguiente:

Oferente Juridico Financiero Técnico Observacion
SCIENTIFIC GAMES LATINO
AMERICA SPA HABILITADO | HABILITADO HABILITADO HABILITADO
CADENA SA. HABILITADO | HABILITADO | NO HABILITADO | NO HABILITADO

8. ASIGNACION DE PUNTAJE

Considerando que la Unica propuesta habilitada fue la presentada por SCIENTIFIC GAMES LATINO
AMERICA SPA, solo se asignara puntaje a esta:

PROPUESTA ECONOMICA

Factor de Produccion Volumen impresién
Tamaiio tiquete 1 Millén | 2 Millones | 3 Millones
25x4,0 $28,58 | $22,68 $20,81
3,0x4,0 $33,05 | $26,75 $24,76
40x4,0 $39,96 | $33,77 $31,72

* Valores expresados en USD

Segun el Anexo 5 del Pliego, para evaluar las propuestas econémicas presentadas en délares, la Entidad re
expresara a pesos colombianos los valores ofertados de acuerdo con la TRM de la fecha del cierre del
proceso y procedera a compararlas con aquellas presentadas en pesos.

La Loteria de Medellin gener6 el 19 de abril de 2022 a las 10:16:25 AM, el Certificado con el PIN No.
4607593866838160 de la Superintendencia Financiera de Colombia, en el que consta la Tasa de Cambio
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Representativa del Mercado para el 18 de abril de 2022 a $3.737,32 COP / USD. De esta manera, la oferta se
re expresa asi:

PROPONENTE FACTOR DE PONDERACION PUNTAJE
FACTOR ECONOMICO DE PRODUCCION 80
Tamaiio tiquete 1 Millén 2 Millones 3 Millones
25x4,0 $106.813 $84.762 $77.774 30
3.0x4,0 $123518 $99.973 $92.536 25
SCIENTIFIC 40x4,0 $ 149.343 $126.209 $118.548 25
GAMES LATINO ESTUDIO DE MERCADO 20
AMERICA SPA | Eqtimacion de la demanda y poblacién objetivo.
Analisis de sensibilidad de precios. 20
Frecuencia de compra.
Percepcidn, analisis y comportamiento de los canales de venta.
APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL / TRATO NACIONAL 10
TOTAL FACTORES DE CALIFICACION 110

9. PLAZO PARA PRESENTAR OBSERVACIONES Y LUGAR DE RADICACION

Los proponentes podran presentar observaciones al presente informe de evaluacion y los documentos
susceptibles de ser subsanados hasta las 17:00 horas del 21 de abril de 2022. Las observaciones deberan
ser enviadas al correo electrénico vmrios@loteriademedellin.com.co, dentro del plazo establecido en el
cronograma del proceso.
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