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Doctor
LUBIER CALLE RENDON
Gerente

Beneficencia de Antioquia
Gobernacion de Antioquia

REFERENCIA:

ASUNTO:

INVITACION PUBLICA N° 001 DE 2015 CUYO
OBJETO ES: “PRESTACION DE SERVICIOS
LOGISTICOS PARA LA PLANEACION,
ORGANIZACION, COORDINACION Y
EJECUCION DE LOS EVENTOS QUE
REALICE LA DIRECCION COMERCIAL DE LA
BENEFICENCIA DE ANTIOQUIA”.

OBSERVACIONES AL INFORME DE LA
EVALUACION FINAL

RICHARD ALBERTO ACHURI RODRIGUEZ, mayor de edad, vecino de la
ciudad de Medellin, identificado con cédula de ciudadania 71.737.144 de
Medellin, actuando en nombre y representacion legal de la empresa MA
AGENCIA BTL S.A.S, con Nit 900309848-1, proponente dentro del
proceso de la referencia, de manera respetuosa y estando dentro del
término legal, me permito presentar las observaciones al informe de
evaluacion definitiva en los siguientes términos:

EL INFORME DE EVALUACION EMITIDO POR EL COMITE
EVALUADOR VIOLA LOS PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION

ESTATAL, EN ESPECIAL LOS DE TRANSPARENCIA, IGUALDAD
PUBLICIDAD Y CONTRADICCION:
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Atendiendo a lo prescrito en la ley 80 de 1993, y sus decretos
reglamentarios, en especial el Decreto 1510 de 2013 “Por el cual se
reglamenta el sistema de compras y contratacién publica”, en su articulo 25,
establece “Modificacion de los pliegos de condiciones. La Entidad Estatal
puede modificar los pliegos de condiciones a través de adendas expedidas
antes del vencimiento de/ plazo para presentar ofertas.

La Entidad Estatal puede expedir adendas para modificar e/ cronograma una
vez vencido el término para /a presentacion de las ofertas y antes de Ja
adjudicacion del contrato.

La Entidad Estatal debe publicar las adendas en los dias habiles, entre las
7:00 a. m. y las 7:00 P. m., a mas tardar el dia habil anterior al vencimiento
del plazo para presentar ofertas a Ia hora fijada para tal presentacién, salvo
en la licitacion pablica pues de conformidad con Ia ley la publicacién debe

hacerse con tres (3) dias de anticipacion.”

Es claro pues que las modificaciones a los pliegos de condiciones se hacen
a traves de adendas, las cuales deben ser publicadas con el fin de que los
oferentes o proponentes participen en el proceso de seleccion en
condiciones de igualdad. En este sentido, si el comité evaluador luego de
detectar que el Anexo No. 1 (Materiales y Bienes para la realizacion de
distintos eventos) presentaba desinformacién para la evaluacién objetiva de
los oferentes en uno de sus items, debi6 publicar por medio de una Adenda
y a través de la pagina web de la Beneficencia o SECOP (Como lo exige Ia
ley), la decisién de no tener en cuenta el item para la calificacién
relacionado con “DISENO, PRODUCCION E INSTALACION DE STANDS,
CON LA RESPECTIVA DOTACION DE MOBILIARIO. DE ELEMENTOS,
BASICOS: 1 MESA, 4 SILLAS, PUNTOS DE RED, PANELERIA Y PORTA-
PENDONES”.

Las condiciones de igualdad para participar en el proceso de seleccidn ya
habian sido reguladas en el pliego de condiciones, pues asi esta
establecido en el CAPITULO PRIMERO, numeral 1, inciso segundo que
textualmente dice: “INFORMACION GENERAL. ‘El proponente debers ;
examinar cuidadosamente el presente pliego de condiciones, en razén que &
sus disposiciones son obligatorias en caso de que le sea adjudicado el
contrato y para que su propuesta sea tenida en cuenta para ser
dentro del presente proceso’aY aun mas, en la Audienciarde
pliego de condiciones y de‘e :




XX

marcactiva
NIT: 900 308 2448 -

instancia en la cual no asisti6 CYAN EVENTOS LOGISTICA S.AS.. no
quedod consignada la MANIFESTACION DE INTERES en participar en el
proceso de seleccion, como lo estipula el numeral 1.17 de los pliegos, de ia
cual se debid levantar el acta respectiva como lo estipula la ley.

El Comité Evaluador no tiene competencia para eliminar una causal y
mucho menos a través del Informe Final de Evaluacion, es més, de tenerla
ya la habia perdido conforme lo estipula el articuio 25 del Decreto 1510 de
2013 ya sefalado y el numeral 1.17 inciso 4 del pliego de condiciones que
establece que “Mediante adendas, BENEDAN podra hacer las
modificaciones que considere convenientes al pliego de condiciones; las
adendas formarén parte integral de este pliego”.

En sintesis, la eliminacién de la causal en el informe final de evaluacién
constituye una modificacion al pliego de condiciones, lo que permite que un
proponente descalificado como CYAN EVENTOS LOGISTICA SASS,
ingrese nuevamente a participar en el proceso de seleccién, en donde, los
demas proponentes con anterioridad y bajo las mismas condiciones de
iguaidad, habian cumplido con las exigencias preestablecidas en los
pliegos.

La solicitud de aclardcion de la propuesta economica presentada por CYAN
EVENTOS LOGISTICA SA.S, posterior al informe de evaluacién parcial,
viola flagrantemente el derecho a Ia igualdad estipulado en la contratacién
estatal y en la Constitucion Politica, toda vez que el pliego de condiciones
definitivo fue claro en estipular que:

‘PRECIO: ES INDISPENSABLE que el proponente diligencie
completamente los anexos 1,2 y 3, sin informacién adicional, pues no se
tendraé en cuenta para la respectiva calificacion (es decir que no se da
puntaje por lo que el proponente adicione sin ser requerido). En caso de

omitir _informacién requerida en los anexos, que impida la

comparacién objetiva y en iqualdad de condiciones con las demas

propuestas, se procederd a descalificarla. ”...(Negrillas y subrayas

nuestras)

2y 3 fueron diligenciados por la em
RUPO EMPRESARIAL ESTRELLA E

..,\l"li

Los anexos

proponente
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de los anexos se presentaban los rangos para cotizar y en “Descripcion” la
cantidad de horas. Fue completamente claro para nosotros Ia presentacion
economica, exigencia que no daba lugar a interpretaciones, que los demas
proponentes diligenciamos correctamente en cada uno de los anexos,
excepto CYAN EVENTOS LOGISTICA S.AS., el cual fue descalificado
inicialmente por no haber cotizado el item “DISENO, PRODUCCION E
INSTALACION DE STANDS, CON LA RESPECTIVA DOTACION DE
MOBILIARIO. DE ELEMENTOS, BASICOS: 1 MESA, 4 SILLAS, PUNTOS
DE RED, PANELERIA Y PORTA-PENDONES.”, lo que dio pie a su
descalificacion.

En el mismo sentido, en el CAPITULO CUARTO, numeral 4.1., establece
que para dar lugar al “PRECIO” el proponente debe diligenciar
completamente los anexos 1,2, y 3 so pena de ser descalificado el oferente
por impedir la comparacién objetiva y en igualdad de condiciones con las
demés propuestas, como efectivamente lo hizo la empresa CYAN
EVENTOS LOGISTICA SAS., que de manera intempestiva y para el
asombro de todos, aparece como la opcionada.

Es claro, como asi fue expresado por BENEDAN al oferente “GRUPO
EMPRESARIAL ESTRELLA ESTEREQ”, “...que la correccién aritmética no
es procedente, dado que para nuestra entidad fue claro que el valor
asignado por estos servicios fue de una hora, tal como se definié en la
propuesta”. Porque si dicha correccion aritmética si es aceptada para el
oferente CYAN EVENTOS LOGISTICA S.A.S para los Anexos 1 en el item
de “lluminacion para tarimas” donde en el rango para cotizar es 8 par 64, 16
par 64, 24 par 64 , 4 elipsoidales; en el item de “Alquiler de pantallas de
retroproyeccion” el tamario de 4.20*3.75 y el rango a cotizar es 1,3y 5
unidades ; en el item de “Alquiler de amplificador VGA” los rangos a cotizar
son 1,2 5y 10 unidades; en el item de* Alquiler de DVD” rangos a cotizar 1,
3 y § unidades y para el Anexo 2 en el item de “Personal circense -
Orquesta (Minimo 7 Mdsicos) y Grupos Musicales (Minimo 2 Musicos)” en
su descripcion dice claramente (8 horas) ; entonces porque para la
empresa CYAN EVENTOS Y LOGISTICA SA.S en su aclaracién de
respuesta dice que: “Cotizo el valor unitario ara_alcanzar el precio

del mercado se debe hacer una operacién aritmética” (Negrillas

subrayas nuestras)
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De igual manera, los principios de transparencia, publicidad y contradiccién
se ven afectados con el informe de evaluacion, pues las observaciones
presuntamente presentadas por CYAN EVENTOS LOGISTICA SAS, la
solicitud de aclaracién exigida por la Beneficencia de Antioquia (Aclaracién
de ltems) vy la subsanacion de requisitos, fue publicada solo el dia 11 de
marzo de 2015 y el mismo dia a las 4 p.m. fue publicado el informe de
evaluacion final, sin que se nos diera Ia oportunidad de controvertir dichos
documentos previos a la calificacién final.

Es claro el Decreto 1510 DE 2.013, en su articulo 19, que establece Ia
obligatoriedad de la entidad Estatal de publicar los documentos del Proceso
y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres
(3) dias siguientes a su expedicion, fo cual no fue atendido por Benedan.

De acuerdo con el articulo 3 de Ia Ley 80 de 1993, la contratacién estatal
tiene como fin,

“La continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad
de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en
la consecucién de dichos fines”. Al efecto, el legislador dispuso que ias
actuaciones contractuales de las entidades estatales deben supeditarse al
cumplimiento de los principios de la contratacién estatal. El principio de
transparencia dispone que la seleccién de los contratistas debe “edificarse
sobre las bases de i) la igualdad respecto de todos los interesados; i) la
objetividad, neutralidad y claridad de la reglas o condiciones impuestas para
la presentacién de las ofertas; iii) la garantia del derecho de contradiccién; iv)
la publicidad de las actuaciones de la administracién; v) la motivacién
expresa, precisa y detallada del informe de evaluacién, del acto de
adjudicacion o de la declaratoria de desierta; vi) la escogencia objetiva del
contratista idéneo que ofrezca la oferta més favorable para los intereses de
la administracién”. Con el objetivo de limitar Ia discrecionalidad del
administrador pdblico, se impone el cumplimiento de requisitos y
procedimientos que garantizan la seleccién de la mejor propuesta para:
satisfacer el objeto del contrato a suscribir. En ‘este orden de ideas,
suscripcion ‘atuer la letr:
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publico y, excepcionalmente, de un proceso de contratacion directa. (...) Es
en desarrollo del principio de transparencia que se impone Ia obligacion de
realizar los procesos de licitacién, concurso o contratacién directa “sin tener
en consideracién favores o factores de afecto o de interés” Lo anterior, con el
objetivo de garantizar el derecho a Jja igualdad entre los oferentes y evitar el
favorecimiento indebido, por cuanto se estarian desconociendo los principios
de igualdad e imparcialidad.” LEY 80 DE 1 993 - ARTICULO 3 / LEY 80 DE
1993 - ARTICULO 24. En relacién con las bases del principio de
transparencia consultar sentencia de 29 de agosto de 2007, expediente
numero 15324, Consejero Ponente doctor Mauricio Fajardo Goémez, actor
Rubén Pérez Romero

En el mismo sentido, violacién al principio de contradiccién toda vez que el
principio de publicidad fue violado, ya que en todos los procesos
contractuales los interesados tendran oportunidad de conocer y controvertir
los informes, conceptos y decisiones que se rindan o adopten, para lo cual
se estableceran etapas que permitan el conocimiento de dichas

actuaciones y otorguen la posibilidad de expresar observaciones.

Ademas de lo anterior, no hay un pronunciamiento claro por parte de Ia
Beneficencia de Antioquia si consideraba que CYAN EVENTOS
LOGISTICA SA.S cumplia con los requisitos habilitantes Y publicar este
resultado para darle transparencia al proceso de seleccion.

El comité evaluador debe realizar su labor de manera objetiva, cifiéndose
exclusivamente a las reglas contenidas en los pliegos de condiciones. El
caracter asesor del comité no lo exime de la responsabilidad del ejercicio de
la labor encomendada.

Los miembros del comité evaluador estan sujetos al régimen de inhabilidades
e incompatibilidades y conflicto de intereses legales.
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Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto y atendiendo a las causales
de rechazo establecidas en el numeral 4.1.5. del pliego de condiciones para
la INVITACION PUBLICA N° 001 de 2015 cuyo objeto es: “PRESTACION DE
SERVICIOS LOGISTICOS PARA LA PLANEACION, ORGANIZACION,
COORDINACION Y EJECUCION DE LOS EVENTOS QUE REALICE LA
DIRECCION COMERCIAL DE LA BENEFICENCIA DE ANTIOQUIA”, la
Beneficencia de Antioquia debe rechazar la propuesta presentada por CYAN
EVENTOS LOGISTICA SA.S, que previamente fue descalificada, por:

° Cuando no se presente informacién que permita a la entidad
ponderar la propuesta conforme a los criterios de calificacién
establecidos en el pliego de condiciones.

* Cuando se incurra en cualquier causal de rechazo especificada
en este pliego de condiciones o en Ia ley.

> Cuando no se cumpla con los requerimientos técnicos
solicitado.

* Cuando se omita el diligenciamiento de algan ftem del formuiario
de la propuesta.

Negrillas nuestras.

Atentamente,

Disoes NP O

RICHARD ALBE*TOA‘CH&RI’RODRiGUEZ

Representante Legal
M.AAgencia BTL S A.S
PBX: (54) 44411 6




