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Medellín, 6 de mayo de 2014. 

[bookmark: _Toc63410039][bookmark: _Toc64794472][bookmark: _Toc64794867][bookmark: _Toc64798609][bookmark: _Toc64969782]RESPUESTA OBSERVACIONES CONCURSO DE MERITOS N° 001 DE 2014

CONSULTORÍA PARA REALIZAR AUDITORIA INTEGRAL, CON EL FIN DE VERIFICAR EL CUMPLIMENTO POR PARTE DEL CONCESIONARIO DE LAS OBLIGACIONES DEL CONTRATO Nº 080 DE 2011, MEDIANTE EL CUAL SE ENTREGO LA CONCESIÓN DURANTE EL PERIODO 2011 - 2016 PARA LA EXPLOTACIÓN DEL JUEGO DE APUESTAS PERMANENTES O CHANCE EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.

Por medio del presente y en cumplimiento de lo establecido en las normas que rigen los procesos de contratación en las entidades públicas, a saber, las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, Decreto 1510 de 2013 y sus decretos reglamentarios y en aplicación al principio de transparencia damos respuesta a las observaciones presentadas por las empresas GRANT THORNTON FAST & ABS AUDITORES Y CONSULTORES LTDA. Y ERNST & YOUNG S.A.S., enviadas por correo electrónico dentro del tiempo establecido en el cronograma. 

Observaciones realizadas mediante correo electrónico por  ERNST & YOUNG S.A.S. y recibida el 28 de abril de 2014. 
· PREGUNTA: N.1
En la Valoración de la formación y experiencia de los integrantes del equipo de trabajo, ¿Cuando se refiere a "especialización/especializado en auditoría", significa que debe ser una especialización o maestría o doctorado netamente con énfasis en auditoría, o puede tener una especialización o maestría o doctorado donde uno de sus componentes trate la auditoría?
RESPUESTA: La Beneficencia de Antioquia aclara que para la valoración de la experiencia de los integrantes del equipo de trabajo, tiene que ser profesional con especialización en auditoria en temas relacionados con el objeto del contrato. 
· PREGUNTA: N.2
En la Valoración de la formación y experiencia de los integrantes del equipo de trabajo, ¿Cuando se refiere a "Abogado especializado", significa que debe tener una especialización o necesariamente debe tener maestría o doctorado?
RESPUESTA:   De acuerdo a lo consagrado en el numeral 3 del numeral 4.3.2 del proyecto de condiciones, se establece que se requiere como mínimo abogado especializado y con la maestría y doctorado se generan valores agregados que asigna puntos de la siguiente manera: 
 
“3) Abogado especializado. (100 puntos)
 
Formación académica (50 puntos).
Si cuenta con Maestría (20 puntos).
Si cuenta con Doctorado (30 puntos). 

3.2 Experiencia específica (50 puntos).

Más de 10 años: 50 puntos. 
Entre 5 y 10 años: 35 puntos.
Entre 3 y 5 años: 20 puntos.”

· PREGUNTA: N.3
En el numeral 2.1 "Presentación de los documentos" se indica que los documentos se presentarán escritos a máquina o por cualquier medio mecánico. Solicitamos la realización de los documentos pueda realizarse bajo otras figuras diferentes a las mecánicas como mediante computador, esto debido a que así, se requiere menor tiempo y existe menor posibilidad de equivocación por escritura directa.
RESPUESTA: Si es correcta la apreciación se acepta la solicitud, y se realizará la respectiva aclaración en el Pliego de Condiciones Definitivo, estableciendo que se aceptara la presentación de los documentos por medio escritos a máquina o por cualquier medio mecánico o digital en Idioma Español, en original y copia de idéntico contenido, foliadas en orden consecutivo ascendente.

Observaciones realizadas mediante correo electrónico por  GRANT THORNTON FAST & ABS AUDITORES Y CONSULTORES LTDA y recibida el 28 de abril de 2014. 
· PREGUNTA: N.1
Con relación al asunto indicado en la  referencia observamos que los índices financieros  exigidos  son exagerados. Adicionalmente sugerimos algunas ajustes a la experiencia, veamos:
 1. Indice de  endeudamiento. 
El numeral 2.10.1.18 de los pre pliegos exige un índice  de endeudamiento  igual o inferior  al  60 % . Solicitamos elevar  el índice  de endeudamiento del 60 % a un porcentaje igual o inferior al  70%.
Consideramos que las exigencias de los índices exigidos en el proyecto de pliego de condiciones son exagerados y no corresponden con adecuadas prácticas financieras,  lo cual conlleva a que  se conviertan en un factor excluyente que  impide la participación de oferentes en igualdad de condiciones teniendo en cuenta existen oferentes  que no obstante no tener los indicadores financieros indicados en el proyecto de pliego están en capacidad plena de cumplir con el contrato que se proyecta celebrar.
Un nivel de endeudamiento mayor al 60% no es en sí mismo indicador negativo, dado que si los costos de endeudamiento son menores frente al beneficio obtenido por los activos o proyectos adquiridos o desarrollados con dichos recursos, el  impacto en la rentabilidad de las compañías es positivo. 
Partiendo  de principio que el objetivo de los índices  financieros  es asegurar  la minimización de los riesgos  de incumplimiento contractual, consideramos que con los índices  que  estamos solicitando se cumple el citado fin, como quiera que  el riesgo  de que la Entidad se  vea afectada por un eventual  incumplimiento del contrato por parte del contratista es remoto, por tratarse de esta contratación de un servicio profesional en el cual el factor de valoración que debería predominar  es el componente que proviene de  la experiencia de la Firma oferente y la experiencia  de los profesionales y no los índices mencionados y máxime cuando estos son exagerados.
El índice indicados en el proyecto  de condiciones es el que comúnmente se exige  en los contratos que implican la  compra de  bienes pero no de prestación de servicios.
Cuando un oferente demuestra que tiene experiencia y que tiene los profesionales idóneos para desarrollar el  contrato, la entidad contratante no debería exigir índices  financieros exorbitantes y salidos de la media a los exigidos ordinariamente por las empresas contratantes, por las razones anotadas.
Elevando el índice de endeudamiento  en la forma solicitada, la Beneficencia  y los eventuales oferentes se  van a favorecer, teniendo en cuenta que va posibilitar una mayor participación sin riesgos para la  Entidad y una mayor posibilidad de escoger entre varias propuesta la que más convenga a los intereses de la Beneficencia.
RESPUESTA: La Entidad ha revisado la solicitud del observante y ha definido llevar a cabo ajustes en el Pliego de Condiciones definitivo, respeto al índice de endeudamiento. 
· PREGUNTA: N. 2
2. Experiencia específica.
 2.1 El  numeral  4.2  exige experiencia específica de los proponentes en auditorias integrales, las cuales deben contar con estos componentes (legales, tecnológicas, contables, comerciales y administrativas).
Interpretamos que el  concepto  auditorías  integrales  cobija  los trabajos  de autoría desarrollados en las revisorías fiscales como quiera  que por disposición legal (artículo 207 y siguientes del Código de Comercio  y normativas  del Consejo Nacional de la Contaduría,   dentro  de las cuales se encuentran la ejecución trabajos que  abarcan los componentes legal, tecnológico, contables, comerciales y  administrativos.
En el  evento que no  compartan nuestro  criterio  solicitamos ajustar  los pliegos en el sentido  de  aceptar  las revisorías fiscales ya  que  estas están obligadas a  evaluar los componentes legal, tecnológico, contables, comerciales y  administrativos.
RESPUESTA: La Entidad acepta la revisoría fiscal, pero en la certificación debe constar que la experiencia radica en cada uno de los 5 componentes (legales, tecnológicas, contables, comerciales y administrativos).




· PREGUNTA: N. 3
El  numeral 4.2  de los pre pliegos exige  que  el valor de cada contrato debe ser  como mínimo al presupuesto  oficial  lo cual  equivale  a $  80.000.000. 
Entendemos que este valor de los contratos incluye el  impuesto  el IVA.  En el  evento  que no compartan nuestro criterio, solicitamos  aclarar expresamente que  el valor  de los contratos  incluye el  citado impuesto.
 RESPUESTA: Si es correcta la apreciación se acepta la solicitud, y se realizará la respectiva aclaración en el Pliego de Condiciones Definitivo. 
· PREGUNTA N. 4
3. Experiencia Profesionales.
 El numeral 4.3.1  exigen para el Director del Equipo y para  el Profesional  Especializado que  sea  especializado en auditoría.
Interpretamos que  la especialización incluye aquellas afines a la auditoría, como el control  organizacional. En el evento  que no lo consideren así solicitamos incluir expresamente  dentro  de la auditoría la especialización en Control Organizacional, debido a que dichos estudios están enfocados a la auditoría.    
 
RESPUESTA: La Beneficencia de Antioquia aclara que para la valoración de la experiencia de los integrantes del equipo de trabajo, tiene que ser profesional con especialización en auditoria, no se acepta la solicitud del observante de considerar la especialización de Control Organizacional, dado que su enfoque no es el requerido en el objeto del contrato.

Observaciones realizadas mediante correo electrónico por  ERNST & YOUNG S.A.S. y recibida el 29 de abril de 2014.
· PREGUNTA N: 1
 Numeral2.10.1.6. 

2.10.1.6 El oferente debe realizar y entregar una descripción detallada de la organización de la compañía, correspondiente a su estructura administrativa, empresarial, el personal y demás datos relacionados con la misma, entre ellos tipo de vinculación del personal, adjuntando el organigrama funcional de la empresa. 

Solicitamos respetuosamente a la entidad, que la información que pide en este numeral solo esté relacionada con el equipo de trabajo que se presenta en la oferta, debido a que la revelación de información adicional, afectaría nuestro secreto empresarial, especialmente los relacionados con los procesos de contratación y nuestra estructura. 

RESPUESTA: Una vez revisada la solicitud, la entidad ha decidido aceptarla y realizar los cambios en los pliegos definitivos. 
· PREGUNTA N: 2
Numeral 2.10.1.7 

2.10.1.7 La propuesta debe incluir la estructura mínima que el proponente se obliga a mantener durante la ejecución del contrato en aras de garantizar la cobertura y el cubrimiento de las obligaciones contraídas en razón de este. 

En este numeral entendemos que cuando la entidad habla de estructura mínima, se refiere al equipo de trabajo que se proponga en la oferta? 

RESPUESTA: Si el alcance que consagra el numeral 2.10.1.7, hace referencia al equipo de trabajo propuesto en la oferta. 
· PREGUNTA N. 3
3. Numeral 2.10.1.18 
2.10.1.18 Tener un Índice de Endeudamiento que nos refleje el grado de apalancamiento que corresponde a la participación de los acreedores en los activos de la empresa. Mientras más alto sea este índice, mayor será el apalancamiento financiero de la empresa. Se requiere un índice de endeudamiento igual o inferior al sesenta (60%); para las propuestas presentadas por proponentes plurales, como consorcios, uniones temporales y otros, en caso de existir cuentas cruzadas de activos, pasivos y patrimonio entre las partes del proponente plural; estas no serán tenidas en cuenta para efectos de determinar este factor. 

Solicitamos respetuosamente a la Entidad sea aumentado el índice de endeudamiento a un rango igual o inferiuor 70%, debido a que: (i) las empresas del sector interesado en participar en este proceso de selección, por su actividad económica, no poseen activos altos, ya que no son necesarios para desarrollar su actividad económica; (ii) por la naturaleza de la actividad económica de las empresas interesadas en participar en este proceso, las provisiones de nómina y carga prestacional son altas y constituyen gran parte de su pasivo; (iii) teniendo en cuenta el objeto de este proceso de selección, no es prioritario tener un bajo índice de endeudamiento ni es fundamental para cumplir con el objeto del contrato del proceso de selección y, (iv) permitiría la participación de un número plural de proponentes que cuenten con amplia trayectoria, importante capacidad de ejecución, alta calidad, vasta experiencia, reconocimiento, solvencia económica y financiera, criterios preponderantes para la selección objetiva por parte de la entidad. 

Lo anterior es acorde con lo establecido en los artículos 15 y 16 del Decreto 1510 de 2013 que rezan:
“Artículo 15. Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los Documentos del Proceso.
Artículo 16. Determinación de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitación, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratación; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratación; (c) el análisis del sector económico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicación mecánica de fórmulas financieras para verificar los requisitos habilitantes.” (Subrayado fuera de texto) 
En tal sentido, es importante recalcar que un índice de endeudamiento del 60% no concuerda con la realidad económica nacional y mucho menos concuerda con la realidad de las empresas prestadoras de servicios profesionales con vasta experiencia en el mercado y un número importante de personal calificado. Por lo anterior, un índice de endeudamiento como el establecido en el pliego, no permite la participación de un numero plural de proponentes idóneos para la ejecución del contrato objeto de este concurso de méritos, violándose la selección objetiva, principio rector de la contratación pública.
RESPUESTA: La Entidad ha revisado la solicitud del observante y ha definido llevar a cabo ajustes en el Pliego de Condiciones definitivo, respeto al índice de endeudamiento.
· PREGUNTA N. 4
4.Numeral
4.3 Abogado Especializado (100 puntos) 
Solicitamos respetuosamente a la Entidad sean aceptados los estudios de especialización adicional a los estudios de Maestría y Doctorado, de igual manera al considerarlos incluidos solicitamos asociar una cantidad de puntos para que estos agreguen Puntaje al total del equipo del proyecto. 

RESPUESTA: La Entidad no acepta su solicitud, dado que con el fin de garantizar la calidad de la Auditoria, se determino que los profesionales debían ser mínimamente especialistas. 
Así la Entidad responde todas las observaciones, la cuales se publicarán en la pagina Web.
  
LUBIER CALLE RENDON
Gerente
Beneficencia de Antioquia 

PROYECTÓ: ELIZABETH MARULANDA
REVISO: ELMER MUÑOZ SALAZAR.
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