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BENEFICENCIA DE ANTIOGQUIA )

atentamente: e it

Dro. LUZ MARLENY GUIMAN BERNAL

Directora Jundica y Desamollo Humano

Dr. DANIEL GALEANO TAMAYO

Coordinador de Recursos Humanaos, Qrganizacion vy retodas

Dr. JESUS ALBERTO RAMIREZ TORRES

Director Fnanciero ¥ administrativo

REFERENCIA: Procesc de seleccion Abreviada 07 de 5610 - Los proponentes deben
nacer sus ofrecimientos teniendo como base una canfidad de cinco {3) pernonas.
dos [7] para aseo y cafetena, una [1) para recepcion, una [1] para mantenimento
una {1} para mensajeria, "

ASUNTO: GEEER*MCIDNES AL INFORME CE EVALUACION.

CRISTIAN DIEGO DE 1ESUS GARCIA MESA, persona mayor de edod identificado con ia
cadula de ciudadania N°. 71'607.242, actuando en ~alidad de representanie legal
principal de 1o empresa PAIS EST $.A. persono jurdica da derecho privado,
identificada con &l NIT. N°. 900047547-4, enconfrancome dentre del término de
Observacionss a 1d Calificacien de propuesias cormsagrade en el pliego de
condiciones defimiivo, publicado en el Sistema Elecionico pard la Contratacion
Publica [SECOFP) desde el dia veintinueve [29) da sepilembre del ango en curse ¥ de
conformidad con el orficulo 8° de la Ley 80 de 1993, 1 L ionte el presente escnfo me
perrmite presentar observacionas al informe Qe avaluacion publicado por la enhdad
el pasado frece (13) de Octubre. Observaciones que suctento de la siguiente manera

. Mos permitimos nacer la observacion sobre el valor ofertado en la oropuesia
economica presentada poi la Empresa COOMEl por $ 54 883.342,
~onsiderandao:
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QJEl salana minimo mensual legal vigente para el afio 2010 es de $ 515.000 mas auxilic
de fransporte de § 41.500, se debe considerar entonces que esta salario solo estaria
vigente para el confraio objeto de este proceso de seleccion abreviadao por los
meses de noviembre v diciembre del afio en CuUrso: para los meses cormprendidos
enire enero y octubre del afio 2011, habria de incrementarse el valor de dicha bose
salanial, de acuverde con el acuerdo entre los rabajadores vy los empleadores
colornbianos, que se haga a finales del afa 2010 ¥y que rige por todo el afo
siguiente, si bien es cierto que la encuesta del Banco de la Republica realizada este
mes enfre funcionarics de primer nivel de diferentes empresas, académicos y
consultores reveld gue para el proxime afo se aspera un incremento en el salario
inferior a 3.9 %, tambign es cierto que &l crecimiento de la economia durante 2010, o

la fecha se sitda en 23 % lo que como minimo constituiia la base del proxima
incremento salarial, generando un promedio del 3% del mismo.

LJEl suministrar personal implica g obligacion de no solo pogarde su salario v
respectivo guxlio de transporte,  sing lambién el pago de Segundad social
comprendido por aportes salud del 8.5%. de pensicon el 12 % |, de Riesgos profesionales
0,522% y 9% de aportes parafiscales, para un fotal de 30.022% sobre el devengado
del empleada,

¢) Es tambign obligacion del empleador pagar al empleado el concapta de
prestaciones socioles, es decir proporcional al fiempo laborado, pagar prima,
vacaciones |, cesantios e intereses a las cesantias, que mensualmente exigen uno
provision sobre el salario devengado del 21,83%

d] De acuerdo con lo anteriormente expuesto anexamos cuatro [4) cuadros con |ps
escenarios ocurridos asl:

Cuadro 1. COOMEL Valor Propuesta Econamica: ¥ 54.883 342
Se evidencia;

1) Bl salario Minimo Legal Vigente no es incrementado en ol franscursa del
cenfroto, lo cual no es valido para la oferta Forque es ofertar bajo un supuesic
¥ no bajo una realidad que respalde el arqurmento juridicao.

2] 5e presupuestan de manera comecta o segundod social v parafiscales. as|
como tambien las prestacionss sociales a las que fiene derecho el empleado,

3.) Se analiza los costos no deducibles de impuestos en que se incurre el contrato
y estos no glcanzan a ser cubiertos por el ALU. gue COOME obtendria del
ejercicio del confrato objeto de la presente seleccion abreviada, teniendo una
administracion neta después de descontar poliza de cumplimiento del
contfrato, publicacion en gacefa, estampillas, costos bancarios COrmo
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Comisionss y su respeciivo IVA sobire el manejo de nomina, impuesto de cuatrn
por mil generado por los pagos o los empleados v a las distintas enfidades
prastadoras de los servicios de seguridad social, examens medicos de ingreso y
refiro para evaluar como obliga la ley el estado de salud del empleado

respecto al cargoe a desempenar, en aste orden de ideqas COOMEL tendria un
valor por administracion neto de rmenos doscientos sasenta v fres pesos ( -5263)

Cuadro 2: COOMEI: Valor Propuesta Econémica: $ 54.883.342
e evidencia:

I} El salario Minimo Legal Vigente es incrementado en enerc el 3% de acuerdo
can la explicacion anterior y basadeo en cdlculos del Banco de la Republica de
Colombia.

2] 5e presupuestan de manera caorrecta la segundades sociales v paraliscales, asi
como también las prestaciones sociales a las que fiene derecho el empleado.

3.) Se analiza los costos no deducibles de Impuestos en que se incure el confrata
¥y estos no alcanzan a ser cubiertos por el ALU. que COOMEl obtendria del
ejercicio del contrato objelo de la presente seleccion abreviada, teniendo una
adminisfracidn neta después de descontar paliza de cumplimiente del
confrato, publicacion en gaceta, estampillas, costos bancarios  como
comisiones v su respectivo IVA sobre el manejo de nominag, impuesto de cuatro
por mil generado por los pagos o los empleados vy o los distintas entidades
prestadoras de los servicios de seguridad social, examen Medicas de ingreso v
refiro para evoluar como obliga la ley el estade de salud del empleado
respecto al carge a desempediar, en este aorden de ideas COOME!, tendria un
valor per administracion nete de menos ciento diez mil. ciento sesenta y cuafro
pesos { -5110.164)

Cuadro 3: SERCOMAL: Valor Propuesta Econdmica: + 58.024 545
e evidencia;

1) El salanie Minimo Legal Vigente es incrementado en enero el 3% de acuverdo
con la explicacion antenior v basade en caleulos del Banco de lo Republica de
Colombio

2] 5e presupuestan de manera comrecta la segundades sociales y parafiscales. asi
como tambien las prestacionss sociales a los que tiene derecho el empleado.

3.) Se analiza los costos no deducibles de impuestos en que se incurme el contrato
Y estos apenas alcanzan a ser cubierfas por el A LU, que SERCONAL obtendria
del ejercicio del confrato abjeto de Io presente seleccian abreviada, teniendo
una administracion neta después de descontar pdliza de cumplimienta del
confrato, publicacion en gacetq, estampillas, costos bancarios como
comisionas y su respectivo IVA sabre el manejo de noming, impuesta de cuatre
por mil generade por los pagos a los empleados v a las distinfas entidades
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prestadoras de los servicios de seguridad social. examen medicos de ingreso y
retiro para evaluor como obliga la ley el sslado de salud del empleads
respecto al cargo a desermnpeniar, en este orden de ideas COOME!, tendria un
valor por administracion neto de ciento ventivnmil novecientos veinfisiete pesos
{ 5121.927).
Cuadro 4: PA|S EST 5. A Valor Propuesta Econémica: } 59872 44
s& evidencia:
|| El salario Minimeo Legal Vigente es incrementado en enero el 3% de acuerdo
con la explicacion anterior y basado en cdlculos del Banco de la Republica de
Colombia.
2.) 5e presupuestan de manera conecia Ia segundades sociales y parafiscales, asi
como también las prestacianes sociales a las que tiene derecho el empleado.
3.) 5& analiza los costos no deducibles de Impuestos en que se incurre el contrato
y estos apenas alcanzan a ser cubiertos por el A LU, que SERCOMNAL cbiendria
del glercicio del contrato objeto de la presente seleccion abreviada, teniendo
una administracion neta después de descontar poliza de cumplimienta del
conhrato, publicacion en gacela, estampillas, costos bancarnios  como
CoMmisIones vy su respactivo IVA sobre el maneje de nomina, impueasto de cuatro
por mil generado por les pagos g los empleados v a las distintas entidades
prestodoras de los servicios de segundad social, examen médicos de INGreso y
refiro para evaluar como obliga la ley el estado de salud del empleado
respecto al cargoe a desempenar, en este orden de ideas COOMEL tendria un
valor por administracion neto de frescientos quince mil setecientos ochenta v
nueve pesas [ $ 315.789)

e| H articulo 26 de la Ley 80 de 1993 que regula el principio de responsabilidad nos
remite al concepto de propuesta artificial cuando en el numeral sexio senala: “4.°
Los coniratistas responderan cuande formulen propuestas en las que se fijen
condiciones econémicas y de contratacion artificialmente bajas con el propasito de
obtenerla adjudicacién del contrato.”

Esta norma descalifica el comportamiente del aquel oferente que con la infencién
de obiener la adjudicacion en un proceso de seleccién decide cfrecer un precio que
s& encuenira por fuera de su propio interés, el cual, segun lo preveia el arliculo 3.° de
la Ley B0 de 1993, comespandes a la obtencién de o uiidad esperoda, Cuando se
sacrifica esta utiidad, pero incluso se lega al punto de pérdida porque afecto su
propio pafimonio, nos encanframos ante una prmera aproximacion al concepto de
propuesta artificialmente baja.
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@] Concluimos que COOME genera con su propuesia econdmica un desequilibrio
economico del confrato objeto de este proceso, ocasionando una oferta lesiva para
5Us propios infereses, por lo cual su propuesta no debe ser aceptada

f| Anglizando  lo propussta econémica presentada por SERCONAL, enconframos
gque el margen de administracidn neto a oblener en el gercicio de este confrato es
asfrecho, mas si considerames que para este andlisis no se han fenido en cuenta los
costos administrativos propios de la operacion del proponente, como son las labores
de los empleados de planta, honorarios, servicios publicos y demdas que si se tuvieran
en cuenta, el porcentoje neto de administracian disminuiria v asi seq pPOr su propia
culpa, hay un principio del derecho que indica que el Estado no se puede enrquecer
a costa del particular, lo cual no excluye que pueda ser invesfigado penalmenie por
la conducta descrita.

3 bien no tenemos antecedentes pora sefialar gue la Beneficencia de Antioquia
realizo estudios técnicos para ser exactos ¥ no rechazar ofertas por un mal caleulo en
dicho porcentaje, lo cierto es que esta medida no aparenta tenerse en cuenta en el
informe de caolificacion pues si aplicames los madelos anexas, desintegramos &l juicio
de proporcionalidad con el test de igualdad vy podemos sustentar nuestras
consideraciones anteriores que la propuesta econdmica presentada por PAIS EST 5.A.
cumple ademas de los requisitos exigidos por los pliegos de condiciones definifivas,
con los exigidos por la ley respacio a la contratacion publica en Colombia.

Atentamente,

. -
_,:ifj':r" j",'h--”-’l .
Jk”;;;-ﬂﬁ Zn;ﬂﬂ"\ rr 2
“Cristian Garcia Mesa
Representante Legal
Teléfono Fjo: (4] 2888504
Telétono Celular: 3122957583

sabaneta: Cra 45 No. 72 sur= 116
Mall: gerencia@paisest.com
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Fef - ohzervaciones 2l informe de evaluacién saleccion abreviada de menor cuantia Mo, 07 de
2010

La Cooperativa De Trabajo Ascciado SERCONAL = permite realizar las siguenies
ahservaciones al informe de evaluacion publicade en el portal umeo de conbratacion con
ralacion al proceso de seleccion atreviada de menor cuantia No 7 de 2010 Las cuales san
las siguiardas

1 Segun el numeral 5.16 PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO. establace que. La
desraciin ool contralp serd de 1w &0 confade a parhr del 02 de ndwviaming de 2010, hasta gf O
e maviembre de 2011 en todo case para & 02 de poviembre de 2010, deberd suscrbese el
acta de inicio”. Asi las cosas el contrato se debera ejecutar durante un afio, &5 par elio
que la propuesta economica 3 la cual se refiere ef numeral 2.2 PROPUESTA
Econtmica se debe presentar por todo el plazo de ejecucion del mismo y NG por un
plazo parcial, puesto gue No cumplna con las gspecificaciones establecdas dentra del
pliego de condiciones.

Por las antenores razones y teniendo en cuenta que la propuesta presentada por la
cooperativa COOMEI en los folios 62 — 66 DESCRIPCION DE LA PORPUESTA, asi
coma también en el folio 60 PRESUPUESTO, es muy clara al realizar la propuesia
economica discriminada asi

Afip 2010; 59 dias
Ao 2011: 271 dias

Esto despues de realizar la sumatona de los dias, nos arfejaria un total de 330 dias y
tenienda en cuerta que el numeral 5 16 antes mencionado, establece que 2l plazo es
de 1 afo y el afio comercial estaria compuesta de 350 dias, resultaria una diterencia
de 30 dias con relacidn al plaze eecucion Asi las cosas (3 propussta piesantada por
la cooperativa COOMEI solo iria hasta el 1 de actubre del 2011, dejando de cotizar 30
dias del plazo de ejecucion, consolidandose &n una prapuesta parcial que no cumple
con las especificaciones solicitadas en el plege de condiciones definibvo y gue
conlleva a que log demas proponentes se encugntien en desigualdad de condiciones
esta gin tener en cuenta que induce & errares a la entidad evaluadora

Por estas razones se solicita a ia entidad de manera respetuosa modificar el informe 2§
de evaluacidn RECHAZANDO a la propuesia presentada par la cooperativa COOMEL =
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por no cumplir con los requernimientos tecnicos minimos establecidos dentra del pliagn
de condiciones definitivo

2 Segun el numeral 27 16 se solicta “La exponencia se acreddard medianfe (a
preseniacion de 5 cerificados de conlratos ejeculados 0 en BecuUciin a partir del 1 de
encvio de 2005 Dichas consiancias deberdn conlanar ia sigumnte nformacidn a)
Empresa o Enie confralante, b) Obelo del confrale, ©) Fecha de miciacidn y e
terrmunacien del conirale o duracion del mvsma, d) Valor del confralo. Las cerdificaciones
que se aporen =i esfos datos bdsicos no seran fomadas en ceenla pars la
caflcacan, igualmente no se lomardn en cuenia para ia calificacion, fog cemificados an
que Cconste qua ef valor fotal del confrato (comprende ef confralo prncipal vy sus
adrones) es inferior & CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS
($150.000 000 oo}, y Temendo en cuenta ademas que el obysto contractual del citada
proceso de confratacion es la contratacion de SERVICIOS TEMPORALES
(RECEPCION, MANTENIMIENTO, MENSAJERIA, ASEQ Y CAFETERIA ENTRE
OTROS).

Se puede ohservar que la propuesta presentada por la cooperativa COOME! en los
folios carrespondientes del 26 — 32 se presentan las cenificaciongs de expenencia sin
embargo estas ne cumplen con &) La fotalidad de servicios del cual son objeio |a
presente contratacién, B) El valer minimo de cada cedificacion, el cual camo va se dijo
debe de ser § 150 000.000 Esto se fundamenta en' Que a folios 26 al 28 se presenian
una cemficacion de contrates can el municipio de ITAGUI en oz cuales =& distingusn
diferentes tpos de contratas que solo presentan senicios lales como  aseo,
secretariado y mensajera. Ademas Cada uno por un valor ofalmente wfencr al
solicitads, temends en cuenia que no s prezenta a@xperiencia en el semvicio de
mantenimiento v cafetena

lgualmenta a foliog 25 — 32 solg s& presentan cerfificaciones de senicios generales y
BES0, PEFD &N MINgUn Caso presentan expenendcia cerbificada en el semvicio de cafeteria
Y mantenimienio

Es por el que teniendoc en cuenia |3 antenores consideracionss =& solicita

respeluczamente a la entidad que se rechace |a piopuesia presenfada por I3
cooperativa COMEL por no cumplir con el requisito axigido de sxpenencia

Par su atencidn ¥ colaboracion muchas gracias
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