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Ref. Aclaraciones pliego definitivo de condicinnes

Respetados Sefiores

B acuerdo con el pliego definitivo de condiciones v tenendo en cuenta los
signientes numerales, respetuosamente solicitanmos 3 Ustedes de acuerdn
con la jurisprudencia revaluar los términos de referencia, ya gue estas no
SO0 equitativos y en igualdad de condiciones para ¢l medio HIpresor:

2.2.5.11 En el caso de consorcios o uniones temporales. la calificacion pror
indice de endendamiento se obtendra para eada uno de sus integrantes,
debiendo cada uno cumplir con el requisito minime.

2.2.5:12 El indice de liqu'tdu_'r. 0 riEOn corricnle Prara COnsoreims o niones
tempaorales de obtendrd para cada uno de sus integrantes, debicndo coda
uno cumplic eon el requisite minimo,

2.1.1.1 51 ¢l proponente es un Consorcio o Unién Temporul

d} En el caso de consorcio o union temporal u otras forinas de asoviacion,
cualquiera de los micmbros podra- acreditar la experiencia o el
sumarse la de ambos en todo caso se tendrd en cuenta las siguientes roglas:
En caso de que solo uno lenga experiencia, este deberi tener o porcentaje:
mayoritario de participacion o de responsabilidad en las actividades. aun
sumando los porcentajes de participacion de los demas mienhros

Solo se tendrd en cuenta el valor correspondiente al porcentaje de
participacion del miembro que ahorn se encuentre come Propon el

Cuando se trate de personas extranjeras deberdn acreditar los docnmentos
conforme lo establecen las disposiciones legales vigenies

OBSERVACION:
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S solicita revaluar los numerales en condiciones justas v basacdas on los
principios basicos de Ley de contrataciion, Vil que si presentacion OMITE
de hecho el objeto de las uniones temporales, especialmente en el aporte
la experiencia, va que si de hecho el contrato de UNION TEMPORAI
especifica claramente eomo serd la operacion del suministro la « A Perieie
puede ser avalada por ese participante de la unidn asi tenga un porcentaje
minoritanio dentro de ells.

Se establece en estos plicgos una limitacian que pretende limitar los

objetivos de una wnidn temporal o consorcio. no permitida en L
CONSTITUCION, LA LEY O REGLAMENTOS.

Anexamos conceplo juridico que ampara nuestra observacion:

Se hace precisa una evaluacion conjunta de las propuestas que presenten
las Uniones Temporales o los consorcios:

La Ley Bo de 1993 Articuls 7 preve que la Union Temporal e prosenty
cuando dos o mis personas en forma COMUta presentan wna propucst
para la adjudicacion, celebracion y ejecucion de un contrato. respondiendo
solidariamente de todas v cada de las obligaciones derivadas e 1o
propuesta v del contrato. En consecuencia, las actuacionss, hechos o
omisiones que se presenten en desarrollo de Ta propucsta v del contrato,
atectan a toclos los miembros que lo conforman, |

El fundamento del reconocimiento normative de las uniones temporalos
los consorcios en la contratacion administrative, se encientr en los
articulos 13 v 38 de la Constitucion Politica gue consagran el deber del
Estado de promover laz condiciones para que la igoaldad sea real o
efectiva, v el derecho de libre asociacion para el desarrallo de distintas
actividades que las personas realizan en la vida social + OO

Es principio de una unién temporal v de su ssencia seguir ¢l principio de
sumar v aunar esfuerzos v no de restar o ponderar, para que el resultante
no desconozea la capacidad real.

El hecho de que ello no se diera asi, determina que se daria un trato
desigual a los consorcios v a las uniones temporales, dejando de lndo el
prncipio de ignaldad; aceptar algo diferente restringivia la participacion s
ACATTEAria una consecuencia grave respecto al principio de imparcialidad v
concurrencia que establece la Constitucion Politica de Colombia v las
Leyes cuyos prineipios irradian todo tipo de contratacion de entidades gue
se encuentran dentro del rango de lo piblico. Ello ha de tenerse en cucnty
particularmente en este caso, dada la reducida integracion de la oferia on
el mereado de lo que requiere 1o entidad: un reqyii=ito en tal via, haria of
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proceso contractual adn mas restringido, al punto de condueirdo a la
participacion de un solo proponente.

En el caso particular de la oferta de nuestra Unidn Temporal ¢ argumento
segin el cual no es dable una sumatoria de capacidades individoales de s
miembros de la Union Temporal para subsanar la falta de uio o varios de
ellos por parte de uno o varios integrantes de la unien, que enenentia sus
bases en que la Union Temporal no conforma una nueva persona juridies,
por lo que la responsahilidad de los miembros de 1 Unidn Temporal es
solidaria, en virtud de lo que s Contratante puede exigic Ia totahdad de lo
contratado a cualquiera de sus miembros, no ticne asidero alguni, puesto
que se descontextualiza la norima respectiva.

El articulo 7 de la Lev 8o de 19973 preve: () 2. Unidn Temporal: cucido
dos o mds personas en formag COTUTHE PRESERIan i MisnG propuest
para la  adiudicacion, celebracion glecucion  de  un conteate,
respondiendo solidarianente por el ewmplimiento total de lo propricsio iy
del objeto contratado, pero lus sanciones por el fncumplimionto de las
obligaciones dertvadas de to propesta ¥ del contrato se impondran de
acuerdo con la participacion en lo egectctin de cada wao de los micoibios
de la union temporal. PARAGRAFO 10, Los proponeites indicaran s su
participacion es a titulo de consorcio o union temporal y, en este ultimo
caso, senalaran los términos y extension de lo participacion on o
propuesta i en su ejecucion, los cuales no podrin ser modificados sin of
consentiniento previo de la entidad estatal contratante, Cad™s

No habria lugar a que se cstablecien tal prevision legal. <1 se particse de un
criterio o de una interpretacion de la norma que sin ustificacion legal
factica permitiese a la Entidad determinar que lo contratado Lo tendria gue
gecutar uno u otro de los miembros de la Unidn Temporal o del
Consarcio, dado que si ello fuera asi, la Unidn Temporil, perderia todao sy
significado y no habria razon alguna para conformarla; ello puesto que 1
ejecucion del contrato corresponderia al alea o al querer arbitrario de la
Administracion sin tener en cuenta que en el proceso contractual, o se
habria presentado la persona a la que se le hace tal exigencia por si misom
sino a través de una de las figuras permitidas por la Loy v de eonsuno con
olra u olras personas.

El evento en que la Contratante defina exigir la totalidad de 1o contratado
uno (o varios mas no todos) de los que conforman la Union Temporal o of
consoreio, ha de tener una justificacion juridica v Fictica, Ia cusl cn [
palabras, se resume en el incomplimiente del otro u ofros integranies de L
Union  Temporal o del Consorcio, de  la(s) obligacion(es) (Ui
contractualmente le(s) corresponden, poniendo en riesgo la prestacion del
servicio, siendo necesariamenic sancionado de acuerdo a los Merminos 1
extension de su participacion en la propuesta NV OCTSI efericon.
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El hecho de que la Contratante determine que uno (o varios mas no todos
de los integrantes de la Unidn Tempaoral hayatn) de ejecutar la totaliciad de
lo comtratado, significaria contrario sensy, para gue ello e dier, que ésie
0 ¢stos estarian cumpliendo con Jas obligaciones que les fueron asiznadas
en virtud del contrato de union temporal, va que =i ¢l meuwmplimiento os die
todos v cada uno de los integrantes de la union Temporal o del consaorein,
la Entidad padria aplicar las clausulas exorbitantes o que hubiers lugar
para evitar la afectacién del servicio v en caso de que estas o hubieran
sido estipuladas, de la exigencia de eeCucion oon reconocimiento
penjuicios o la posibilidad de dar la orden de SIECUCION por un lercera eon
cargo a los incumplidos, mias las indemnizaciones que hubiera o lugar, o de
la terminacion del contrato con las indemnizaciones tue hava a lugar,

Por lo anterior, el hecho de descalificar de enteada l propuesta de e
Union Temporal, bajo el argumento segun el cual no es dable una
sumatoria de eapacidades individuales de los miembros, no es de recibao,
por cuanto se estaria presumiendo @ priori la mala fe de fodos voeadda nno
de sus integrantes o al menos de uno de ellos. En cse sentido, tal
interpretacion da por cierto gque gquien{es) ha(n) integrado I Union
Temporal con DANARANIO 54 ncampliri{n) las obligaciones que hafn)
asumido en virtud de la Union Temporal yfo viceversa, In eual valneraria
evidenternente el principio de 1o Buena Fe establecido en la Constitueion
Politica de Colombia, reconocido expresamente cn el Codigo Civil, el
Codigo de Comercio, la Ley 8o de 1993, entre otros, particularmente |1 <
tiene en cuenta la experiencia de sus integrantes v la auscneia e
antecedente alguno que siguicra pueda dar ugar a pensar en aquello; csto
se configura en un fuzgamicnto v una sancion anticipada ¢ injustificada
desde todo punto de visty!,

En el mismo sentido, se estaria ercando en la ke Fpretacion que se da del
articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, conforme ¢l que ) s olpetiva o
seleccion en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas fuvorable o
la entidad y a los fines que clla busca, sin tener en consideracion factores
de afecto o de interis Y. en general, cualguier cluse de motiveaeion
subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia y culifivocion i
establezcan las entidades en los pl tegos de condiciones o sus equivalentes,
tendrdn en cuenta los siguientes criterios: 7. La capacidud juridica 1y les

' Corte Constitucional, Sentencia C-21g de 1ou4; para la Corte. Y. ) La prtestand it o
Estau, oo se o wiid antex ity o copaumto de Rt et iyl w Lo elifrenies
Aryoes  xrro e suncines e v (IRT N LT T e Aarnhicos Mool B awtenienin
QUM Pequrerihr aer i LRI ER R C R P T e I drreion afv fu gesesienl
srReamMadore e o admimistracion - ot W disedpeincerie - st sthon Sy o s Hgdlees ofi
e proeesn garet cleben sliscroarar on G NI e S nriey e b oveiiein o il s
perales () fedn el artfenlo 2o de Jo O P e Consgrn s pEiicgnos fSedaasriiis o b
ctates dobe stietorse I fushicg Pl vodo et s raeiin, clagrdio e POEREEE I il arine v o
wedlicky paniritive,  Eseciulmoente Fesaelton ol bevfo cembsbitectioed o cotsupeing el fis
P, mailo v e deyge, mdeller poenn wiie aadicin, ba PresRceR v e, of peing in

del fisee matural, of de fo broiokiddicdod o o defensa 1, por suptiesin, of in fein aar T ar dudvor
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condictones de experiencic, capacidad financtera y de organizacion de Tos
proponentes  seran  objeto de  verificacion  de cumplintiento  coitio
requisitas habilitantes para la participacion en el provceso de seleeciin i
no otorgaran puitaje (.. )"

Como se indicod, cuando 2 o mis personas, chalguiera sea su clase, se
mtegran contractualmente bajo la figura de Union Tempmal o e
consorcin, es claro que tal figura es g gque ubra como Oferent
{proponente), que no cada une de los mtegrantes; asi, V...) foyv nicmibiros
del consorcio y de fa union temporal deberan designar L persosie gue,
par todos los l.-"_ﬁ‘.r_‘.Fﬂ.'-Z, representara al consoreio o T .I'r_-.-lrlurlr'.;“' 1]
sefialaran las reglas basicas que regulen fas relaciones entre eilos y s
responsabilided (. F% si bien, mi las Uniones Temporales ni los
Consorcies, tienen la virtualidad de conformar un ente CON PerSOeTi
juridica independiente, o cierto es, que para los clectos de 1o prescitaciog
de la oferta, si se le considera como un Oferente ( proponente), dejando de
lado la discusion de la capacidad de tales conformaciones juridicas par
celebrar contratos con entidades Estatales, pues esto es pacifico v o so
debate. Luego, exigir a cads uno de los integrantes di la Union Temporal o
del Conzoreio  (quienes por si mismos 0o Henen calidad de oferontes
(proponentes) ante la Entidad contratante s cumpliv con lis reguisitos
establecidos en el pliego, determinaria la fijacion de wna restriceion no
prevista ni permitida por la Lev ni los decretos reglimentarios, en especial
si se tiene en cuenta que las entidades ¥ funcionarios pablicos, solament
pueden hacer aquello que les esta permitida,

Por ello, se precisa que las condiciones habilitantes sean verificadas po
oferente (proponente), es decir por la verificacion de los requisibos e
petsonas  paturales o juridicas que se presentan come oferontes
(proponentes) v en el caso de Uniones Temporales v Consorcios de Iy
sumatoria de las capacidades v atribuciones de sus intearantes peargue L
Ley, les da a las Uniones Temporales v a los consorcios o calidad de
oferentes (proponentes), desconociéndola en cada uno de sus integrantes,
no otro podria ser uno de los motivos por los que se debe aportar ¢
documento constitutive de la Unidn Tempaoral o del consorcio, al momento
de presentar la oferta.

En el caso concreto, dado que guienfes) hafn) integrmdo 1o Union
Temporal con DANARANIO SA., asi como DANARANJO S5A., no pueden
dar lugar a que la Entidad eontratante pueda siquicra inforie un aviso de
incumplimiente, o de que pueda justificar factica v legalwenic una
decision en el sentido de ordenar a uno o varios de los integrantes de la
Uniin el cumplimiento de la totalidad del contrato. no es dable (o s
pretenda traer a colacion una eventualidad, que confornie con lo gue s
desprende, tanto del comportamiento de DANARANJO SA ,con de los

* LoviBode 1999, Artkenla = Pardgralio 1, (Q]ﬂ‘
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integrantes de la Union Temperal, no se ha prescitado. Contraria o 1o e
se piensa, se estaria recduciendso dramiticamente el mereado de Lo oferty 4
punto de mudarlo a Monopolio, cuvas consecuencias som conneidas doesds
el punto de vista de calidad, precios, interes priblico v compelencia.

En ese sentido, es clarp que s la Unidn Temporal o o] Consorcio —
Oterente (proponente) -, cumplen con Tos requisitos hahilitanbes ex g
en los pliegos, no es preciso que fal requisito s¢ haga extensive a cada nno
de los que les integran, puesto que o mas de los argumentos expueston, o
Consejo de Estado determing 1...) las premisas amteriores cioneliieen o
concluir que of aferente fondrd quie clistarse o fas cvigencios oyl pliegrio si
pretende que su oferta sea considerada en ef coneyrs, 7 este principio, sin
embargn, no se pueden (sic) Hevar a extremos tades que obliguen a lo
Administracion a dejar de considerar una propuesta favorahble por of
desconocimiento de requisitos menores gue noe jusiifican ¢f rechaso de o
aferta .17, Noes comao podria pensarse, que se sugiere que alauno de los
requisitos habilitantes se tome eomo un requisite nrenor v desechiable, T
que si, es que no ha luger a determinarse que una ver camplidos los
requisitos  habilitantes de parte del  Oferente (proponente)  -Unidn
Temporal o Consorcio-, se rechace objetivamente v como se by visto, sin
fundamento, una propussta qui de ser considerada, podria perfectamen i
tenerse como favorable v heneficiosa para la Enticdad, asi como par of
servicio ¥ su eontinuidad. Conocido es que los promumcimmicntos de i
altas Cortes (Corte Suprema, Consejo de Estacdo, Consejo superior, Cor
Constitucional en tutela) son unga frente subsidiaria en L interpretacion L)
que para considerarse al menos como probable, hy de QLI Ulos
minimaos que ha establecido o mismo Codigo Civil'; ne ohstante, comn
criterio auxiliars, se trae a colacion, puesto que no obsta que se intente o
prefenda fundamentar cualquics de los argumentos que han sido objetn
de rechazo en este eserito, con una sentencia,

Se ha puesto de presente que la interpretacion restrictiva on la U i
fimdamenta la evaluacion separada de los integrantes de o Union
Temporal, parte de supuestos que desconoeen normas Constitucionales
(incluso fundamentales) v lesalis: en vig contraria, la posicion guoe se
esgrime a favor del argumento que se defiende, en manera aleang
desmejora la posicion de la Entidad contratunte, micilras gue enriguece of
proceso de seleccidn v garantiza, conforme al conjunto de requisitos
establecidos, incluvendo g garantia uniea, que Lo oferts contratada,
cumplird con la prestacion del servicio requerido v su continuidad, con
base en propuestas realmente favorables, sin reducic a punto de extineuir
el mereado de ofertas respectivo mi repercutir en contra de los intereses
la Entidad v de aquellos que ha de custodiar v garantizar como guardion de
de lo piahlico,

VConseo de Esfadn, Sercidn Tereera Soode maven chr 1993, MP; D Jran de Dios Mone Fispe Oty

b Ley i de 1346, Ar g

' Constitucion Pelitica de Colombla, Arlieuls a4,



A CALIFICACION
PARA LA PRESENTE INVITACION SEA PODERADA Y QUE LA
EXPERIENCIA PUEDA SER APROTADA POR CUALQUIER
INTEGRANTE DE 1A UNION INDEPENIMENTE. DE_ SU
PORCENTAJE DE PARTICIPACION,

Por altimo los términos de referencia establecen garantias que peronnien
soportar eualquier eventualidad presentada durante sy clevacion, lo cual
independiente de st es persona juridica o en unién temporal existe
obligatoriedad por parte del adjndicatario de responder por cualquice dano
@ perjuicio a la BENEFICENCIA DE ANTIOQUA,

Agradecemos de antemano su Fespuesta positiva a nuestras obseryvaciones

Cordialmente,

CARLOS EDUARDO VILLADA MARIN
Representante Legal Suplente
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CARLOS EDUARDO VILLADA MARIN

Representante legal
DAMARANJD 5 A,

Asunto: Respuesta obsenvaciones piiegos de condiciones CD 02 de 2004, radicado
647 del 13 de marzo de 2009,

Atendiendo &l ssunto de la referencia, me parmito dar respuesta en los siguentes
tarminos.

PROPONENTES PLURALES

Con &l fin de ampliar la posibiidad de presentacion de alerlas y tenendo en cuenla
que efectivamente la finalidad de los consorcios y uniones temparales. es la de uni
fuarzas para presentar una propuesta y ejecutar el objeto del conlralo que en
desarrollo de la convocatona publica llegue a adjudicarse, y enlendiendo tanio al
consorcie como a la union temparal, en una forma de acuearda, en virtud del cual dos o
mas personas conjuntamente presenfan una  propuests  para A adudcacon
celabracién v ejecucion del conlralo Estatal v no bajo el supuesio de ser una
modalidad independiente de sujetos contractuales, la Benshoencla de Antioguia
procedera aclarar los pliegos an al sigueanta sentido:

La Entidad. admitira evaluar la acreditacion de requisilos de manera conjunld pai los
inlegranies de las Uniones lemporales ¢ consorcios, en o que Liene que ver con los
numerales 2.2 5 5, es decir por b menos uno de los mtegrantes del CONSoICio o unkn
temporal cumpla con &l requisito de que su objelo social le permita desarollar &l oiyelo
contractual, asi msmo ko que tiene que ver con ks numerales 2257, 2258 2258
22510, 22511, 225,12 En lodo cazo la sumaloria deberd correspondar al
porcentaje de participacian, gue no pueds ser inferior al 15 %

Lo que liene gue ver con el numeral 2 2 5 13 debera entenderse que Cada uno de los
miembims del consorcic o de la unidn lemporal debe preseniar aUlDNZacIen pdara
compromelerse por ¢l 100% del valor del contrato. Mo sera subivients la aularizacion
para comprometerse por el valor equivalente a su porcentaje de parlicipaciin. e virturd
del principio de solidandad, aphcable por disposicion lagal

NESTOR DIEZ MONTOYA
Garente BENEDAN
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Sefior

CARLOS EDUARDO VILLADA MARIN
Representante legal

DANARANJOD 5.A.

Asunto: Respuesla observaciones phegos de condiciones CD 02 de 2009 radicadn
647 del 13 de marzo de 2009

Atendiendo el asunto de la referencia. me permito dar respuesta en los siguientes
terminos:

PROPONENTES PLURALES

Con el fin de ampliar la positilidad de presentacion de ofertas v teniando en cuenta
que efectivaments la finalidad de los consnrcios ¥y unicnes lemporakes. es ba de unir
fuerzas para presentar una propuesta y ejecular el objelo del coniralo que en
desarrollo de la convocatorla publica Heque a adjedicarse, y entendiends (anto al
CONSOICHo COMOo a la unidn temporal, en una lorma de acuerdo o virtud del cual dos o
Mas  parsonas conjunlamente presentan una propuesta para la  adjudicacin
celebracion v ejecucion del conrato Estatal ¥ no bajo el supuestc de ser una
modalidad independiente de sujetos contractuales. la Benahicencia dir Anoguis
procedera aclarar kos pliegos en el siguients sentida:

La Entidad. admitird evaluar la acreditacion de requisitos de manera canunta para los
Integrantes de las Uniones lemporales o consorcios, en lo gua liene gue ver con los
numerales 2.2.5 5 es deck por lo menos uno de los Inegrantes del cansorio o union
temporal cumpla con el reuisio de que su iyeto-social le pemyla desarrollar e ulein
contraciual, asi mismo ko gue tiens que ver con los Numerales 2 2 & 7 2258 2250
22510, 22511, 22512, En todo caso la sumatoris debera comesponder al
parcentaje de participacion, que no puede sor inferior al 15 %

Lo que tiene qua ver con el numeral 2 7 5 13 dabera enlendarse que Cada uno de los
miemiwos del consorcko o de la unicn lemporal debe presentar aulonzacion para
comprometerse por el 100% del valor del contrato. Mo serd suficiente la aulorizacin
para compromelerse por el valor aquivalente a sy porcentaje de paricipacion. en wirtud
del principio de solidaridad, aplicable por disposicion legal

ntamente,
“'"ﬂ-\.
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NESTOR DIEZ MONTOY
Garenle BENEDAN
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