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Asunto: Observaciones evaluacién y calificacion CADENA S.A., CD 10 de 2010 d= fech
04 de agoslo de 2010

En atencion a las observaciones presentadas a la evaluacikin y calificacion de la CD Na. 10
da 2010, nos permitimaos darle respuesta en los siguigntas términas

No se acepta la observacidn, toda ver que fa Enfided considers que ia propuest:
econdmica presentada por CADENA SA, no fiene precios artificialments bayos, o
conformidad con lo sefalado en ef articudn 13 del Decrefo 2474 de 2004
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Ademas de lo dispuesto en los pliegos de condiciones sobre el precio maximo de cada
billete para al afo 2010, el cual no podra exceder de SESENTA ¥ CUATRC PESOS {564)
VA& incluido y el pracio minimo de CINCUENTA Y UN PESOS CON VEINTE CENTAVOS M
C. ($51.20) IVA incluido Y para el afic 2011 SESENTA ¥ CINCD CON MOVENTA ¥ DOS
PESOS ($65.92) y el precio minimo de ($5274) CINCUENTA ¥ DOS PESOS CON
SETENTA ¥ CUATRO CENTAVOS. Por tanto, las propuestas que sobropasen esle precio
Maximo o estén por debajo del precio minimo seran axcluidas del proceso de seleccion

Asi las cosas, los precios ofertados por CADENA S.A. se encuentren dentro dal presupuesto
oficial sefialado en los pliegos de condicionas considarando la oferta econdmica ajustada v
valida.

For ultimo &s necesario precisar que la Beneficencia de Antioguia dentro de su andliss de
precios y estudio de mercados, para el estudio de conveniencia v oportunidad uve on
cuenta el histonal de los promedios de glecucion de afios anteriores v de costos de olras
Loterias. Anotando que éste fue publicado en Ia pagina web de la Entidad, cumplicndo con
los principlos de la contratacién publica, y del cual no se recibio objecion alguna,
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JAIRD VALENCIA TORRES

Representante Union Temporal DANAVELASOUEZ CD 10-2010
Bogota

Asunto. Observaciones evaluacidn y calificacion CADENA S A.. CD 10 de 2010 de teck
04 de agosto de 2010

En atencion a las observaciones presentadas a la avaluacion y calificacion de la CD Mo 10
de 2010, nos permifimas darle respuesta en los siguientes téminos:

No se acepis la obsenacion, loda vezr gue la Entidad considera gue a propuesti
econamica presentada por CADENA 5.4, no tens precios artificialmente  bajos, o
conformidad con lo sefalads en el articulo 17 def Decrelo 2474 de 2008
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Ademas de lo dispuesto en los Pliegos de condiclones sobre el precio maxime de cads
billete para el afio 2010, el cual no podra exceder de SESENTA Y CUATRO PESOS {564)
IVA incluido y el precio minimo de CINCUENTA Y UN PESOS CON VEINTE CENTAVOS M
C. (8$51.20) IVA incluido y para el afio 2011 SESENTA ¥ CINCO CON NOVENTA ¥ DOS
PESOS ($65.92) y el precio minmo de {$52.74) CINCUENTA ¥ DOS PESOS CON
SETENTA Y CUATRO CENTAVOS. Par lanto, las propuestas que sobrepasen este precio
maximo o eslén por debajo del precio minime seran excluidas del proceso de selaccion

Asi las cosas, los precios oferlados por CADENA S A, s& encuentren dentro dal presupuesto
oficial senalado en los pliegos de condiciones. consideranda la ofarta economica sjustada v
valida,

For ultimo es necesario precisar que la Beneficencia de Antloquia dentro de su analisis de
precios y estudio de mercados, para el estudic de conveniencia y oporunidad luva en
cuenta el hislorial de los promedios de ejecucin de anos anteriores v de coslos de olras
Loterias. Anotando que ésts fue publicada en la pagina web de la Entidad, cumpliendo con
05 principios de la confratacion pablica, v del cual no se recibid objecitn alguna

IEZ M
e



I‘.IQH

La mefar (mpresidn de Colom | 1 £y
MIT. SEOLOFR T _ . oaletl 2

¥
N

CIRTATIC AT
|.l A :.|:|-:.-'-

Em ﬂEﬂ = D 3 5' ﬂ ﬂ I h u ! | :.u.J.ufr-\.l i

| ATENDIO Bogota, Agosto 04 de 2010
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Sefiores

BENEFICENCIA DE ANTIOCQUIA

Att. Comité Evaluador

Invitacidn Contratacidn Direcia No. 10 de 2010
Medellin

Ref. OBSERVACIONES EVALUACION ¥ CALIFICACION
Respetados Sefiores

De conformidad con el acio administrativo publicado el dia 02 de Agosio
de 2010, por medio del cual se realiza la calificacion ¥ evaluacidn de las
ofertas presentadas en la contratacion dirscta 010 de 2010 para
adjudicar la IMPRESION, CUSTODIA ¥ SUMINISTRO DE LA
BILLETERIA DE LA LOTERIA DE MEDELLIN, la Unwon Termporal
DANAVELASQUEZ CD 10 - 2010., en su calidad de oferente se
permite realizar las siguienies apreciaciones.

| Dada la trascendencia que conlieva la eleccion de la mejor propuesta, y
| leniendo en cuenta, que aunque estamos frente a un proceso de
| Contratacion Directa, como una de las modalidades de adjudicar un
contrato la administracion estatal la sujecién a los principios garantes
de iguaidad de oporunidades entre los oferentes, moralidad
imparcialidad, y libre competencia deben regir toedo el proceso de
seleccidn para cumplir asi con la responsabilidad que tiens la
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administracidn de velar por la seleccidn objetiva del contratista que va a
ejecutar el contrato.

Asi las cosas, y precisamente siendo insistentes en el tema de la
SELECCION OBJETIVA, la cual permite que la favorabilidad esic
encaminada a la propuesta mas ventajosa para la entidad, teniendo en
cuenta siempre y para el cazo en concreto, al encontrarnos frente & un
contrato de suministro de bienes con caracteristicas técnicas unformes
las condiciones del mercado, en cuanto a un cotejo de los ofrecimiantos
recibidos y la consulta de precics o condiciones reales del bien &
suministrar, en aras de garantizar una total fransparencia ¥ una
concurrencia plural de oferenfes

Siguiendo con este orden de ideasz, al permitir las entidades estatales ia
intrusian en el mercado de la oferta, a punto de mudarlo a Monopolio
cuyas consecuencias son conocidas desde el punto de vista de calidad
precios, interés publico y competencia, se estaria forjando un puente
para que en lo sucesivo, un solo oferente encaminado no par
lineamientos aticos, fos cuales permiten ser competitivos en el medio de
las artes graficas, sino por conductas que envian una =efial equivocada
a la administracion publica, al forjarle una visién de los precins del
mercado que no corresponde al costo real, lo que impide que los demas
oferentes superen el presupuesto oficial planteado para cada lictacian

Competir con bajos precios, implica a mediang y largo plazo asumir
mas fiesgos y responsabilidades, resaltando a si mismo el especial
compromiso qua la entidad contratante asume con la comunidad. esto
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es, los terceros que puedan verse afectados por una desmejora o
desequilibrio en la ejecucion del contrato, por no contribuir 2l Estado an
la correccion a la tendencia actual de precios descendientes

Por lo expueslo, es oportuno manifestar que nuestro ordenamiento
juridico, a fenido gran avance en el tema de competencia desleal
manifestando claramente que son acios de esta naturaleza aquellos
que formen parte de una estrategia encaminada a eliminar 2 un
competidor o grupo de competidores del mercado  En este sentido,
hace parte de un acto de competencia desleal presentar un PRECIO
ARTIFICIALMENTE BAJO.

En consideracion a lo anterior, y haciendo abstraccion de |a
CONTRATACION DIRECTA No. 09 de 2009 para &l suministro e
billeteria a2 la Loleria de Medellin, recordemas que se califico al
praponente Cadena con 44 punios en la parte técnica por adolecer de
la presentacion del Holograma, circunstangia que conlleve a que en |3
Resolucién de adjudicacion Nro 000088 del 24 de agosto de 2009 o
oferente Cadena dingio sus observaciones como PROPUESTS
ARTIFICIALMENTE BAJA basados en el decreto 2474 — Articulo 17
aduciendo una descripcion de los costos direclos asociados al valar del
billete sin incluir los indirectos, v su conclusion es que de acuerdo a Ia
media del mercado &l costo del billete as de $71 sin incluir descuenios

por pronio pago.
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Resulta asi extrafo que para &l presente proceso de contratacicn

directa, el proponente CADENA pueda presentar un billels con las

sigmentes caracteristicas:

Tamafio. Solictado en el pliego

Fapel: Solicitado en el Pliego

Tintas litograficas: Solicitadas en el pliego

Tintas de Seguridad basicas: Solicitadas an el Fliego.

Tintas de Seguridad Adicionales' Tinta tri reactiva  finia
Fluovisible, cromotropa

+ Holograma de seguridad media

= 2 B = B

Estas condiciones implican un doble esfuerzo en su produccion, ya que
en el mercado impresor no hay evidencia comprobada de tlensar
maguinas rotativas y flexograficas que puedan aplicar mas de B tintas
para el caso en particular. y bazados en nuestra expenencia y estudios
objetivos de mercado, el billete tendria las siguientes aplicaciones salo
para obtener el esqueleto del billete:

Tintas ' Nro de tintas ik
Palicromia - Frente T - B
Negro - respaldo 1

Tintas de Seguridad frente B

& Reactiva Mulo
& Reactiva al Metal
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# Tinta trireactiva T

Tintas de Seguridad Respaldo | -
4+ Tinta Fugitiva 1 _
+ Tinta termocromatica 1 i
+ Tinta Cromotropa 1

Total Tintas 11 B

Seguidamente el proceso culmina eon:

Desarrolio de software para personalizacian

Aplicacion del holograma

Personalizacion

Aplicacion Bamiz

Acabados

Despacho

Recoleceion de la devalucion premios ¥ billeteria no vendida
Custodia billeteria devuelia

I T T S e

Iguaimente, no es desconocido =n al madio de las artes graficas, que
dos de los elementos de costo direcio del billete como lo son &l papel y
el holograma, han tenido incrementos en sy costo, para &l primera enfra
el 12 y el 15 por clento, y en cuanto al holograma en la contratacion
Nro. 09 de 2009 no se exigié calidad alguna ni especificacion particula
como sucede en la presente conlratacién, por o cual Cadena
Impresores contradice su posicién en cuanto al precio artificiaiments
bajo, ya que presenta un precio de venta Inferior al contratado o afo
pasado y con seguridades mayores encareciendo el coslo y por ende
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La migjor impresicn de Colambia
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poniende en resgo el cumplimiento del objeto contractual gue nos
adolece; para este Ultimo caso |3 diferencia de precic entre aphcado
actualmente y el solicitado osciia por rolio en $400.000 antes de VA

Es por ello que ratificamos Ia contradiceisn expuesta por s
competencia. ya que aseverd de manera contundente un costo po
billete de $71 antes de VA en las observaciones presentadas =n g
Coniratacion Nro 09 de 2009 y para este afio con aumentos en matena
prima pueda presenlar un billete para el 2010 a un valor de $57 74
antes de VA,

No obstante lo narrado, Ia ley 80 de 1993 en su art 26 Numeral & y e
Decreto 2474 de 2008, determing que “log contratistas responderan
cuando formulen propuestas en las que se fjen condiciones
economicas y da contratacion arificialmente bajas con el proposito de
oblener la adjudicacién del contrato” a sy vez, la entidad debera
requerr al oferente para que expligue las razones que susienien =
valor por €l ofertado, entendiendo que la molivacion del oferente al
presentar la propuesta es la utilidad esperada.

El legislador busco castigar la mala fe de una propuesta con un precio
artificialmente bajo en pro de su proteccion ya que la adjudicacion de un
Contrato en estas condiciones poslenormente conllevaria a un
desequilibrio en la ecuacion contractual convirtiéndoze en una ofera
lesiva para su propios intereses ¥8 que el contratista puede pedi
reparacion de perjuicios o reajuste del precio por ese desequilibrio
econdmice
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L meefar fmeprevicn de Colamibia,
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En consideracién a todo Io expuesto, solictamos una revision de |a
Propuesta econdmica presentada por CADENA. asi camo los estudios

de mercado realizados para llegar a esle costo, ya que si bien no es
responsabilidad de las entidades estatales garantizar un beneficio
econdmico, si lo es e velar por no causar un perjuicio tanto a lerceros
como asi misma, al adjudicsr un contrate donde la oferta se encuentra
por debajo del promedic de los precios del mercado vy no se ha
supefado el punto de no perdida, asomando la Mea de un posible
desmejoramiento en la calidad del objelo contratado durante ia
ejecucion del contrato.

Finaimente, DANAVELASQUEZ €D 10 - 2010., agradece la atencion
presiada a estas observaciones v queda en espera de una respuesta
que no nos beneficla a nosotros como BMpresa privada. sino a lodo ol
medio Impresor que esta a la espera de un mercado con mayores
oportunidades y en cumplimients dal postulade de la seleccitn obiztiva

JAIRD VALENCIA TORRES
Representante Unidn Temporal DANAVELASQUEZ CD 10 - 2010
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